A3ES -PLANO DE ATIVIDADES - 2023

Parecer & consideracio do Conselho de Curadores

L.

O Plano de Atividades e Orcamento para 2023 da Agéncia de Avaliagio e
Acreditagdo do Ensino Superior, A3ES, agora submetido a apreciacido do Conselho
de Curadores, retoma as atividades e as orientagées que vém sido desenvolvidas

desde 2021, assinalando o caracter decisivo do periodo que agora se inicia.

O documento, apresentado e redigido de forma clara, estrutura-se em nove
capitulos - precedidos por uma Introdugdo e seguidos de Notas finais - que cobrem
os dominios estruturantes de acio da A3ES, demonstrando um entendimento

holistico da atividade da Agéncia e da sua capacidade de organizacio.

Nas paginas introdutoérias refere-se a importancia do ano de 2023, beneficiario de
um trabalho de reflexdo, de definicio de principios e de constru¢cio de
documentos, levado a cabo em anos precedentes, permitindo encarar esta nova
etapa da A3ES como decisiva para “obter um mapeamento seguro do sistema
portugués de ensino superior’, conducente a elaboragio de um Relatério de
Monitorizagdo da Avaliagio do Ensino Superior em Portugal, a apresentar na
Assembleia da Republica em 2024. Aqui se refere ainda que 2023 pretende
consolidar a reflexdo sobre matérias tio essenciais como: o ensino a distancia, a
inovagdo pedagogica, os modelos de programas de doutoramento, aspetos
contidos no Plano Estratégico.

Nas paginas finais se reafirma o caracter determinante de 2023, apresentado como
‘um ano de grandes desafios”, e nomeadamente no que toca ao refor¢o da
internacionalizagdo, acrescentando-se uma chamada de atengdo para a
multiplicagdo de ciclos de estudos, a necessitar com urgéncia de uma vigilincia

institucional.



2.
Organizado ndo ja por objetivos, como o precedente relatério, este documento
enumera e percorre os varios dominios de implicagio da A3ES:

v" Avaliagdo Institucional e Avaliagio dos Ciclos de Estudos - onde sido
apresentados, em 11 quadros, todos os procedimentos de avaliagao previstos
para 2023,

v" Cooperagdo Internacional - através da sua relagio com a ENQA, 4 qual a
A3ES submetera um novo processo de avaliagdo em 2024, da sua inser¢io
em novas redes internacionais, dos projetos em que estd envolvida e ainda
da prépria dindmica de internacionalizagdo das institui¢ées de E.S.

v" Produgio de Conhecimento - apresentando-se a Agéncia como instituigdo
que promove a reflexio, o estudo e a investigagio em matérias
fundamentais para o E.S,,

v" Quadro Institucional - configurado hoje no funcionamento pleno dos seus
orgaos, em exercicio das suas competéncias: Conselho Cientifico, Conselho
Consultivo e Conselho de Curadores,

v" Sistema de Informagdo da A3Es - em processo de reformulagio,

v" Estrutura Interna da A3ES - prevendo-se que a organica da Agéncia possa
ser reestruturada em 2023, em razdo nomeadamente da recomposigio do
corpo de colaboradores ocorrida em 2022 e da redistribuigdo, adequagio e
melhor identificagdo de novas fungées,

v" Or¢amento - desenvolvido em documento auténomon, parte integrante do
Plano de Atividades 2023,

v" Execugdo do Plano Estratégico - a partir de um quadro de execugio, a
andlise comparativa dos diversos indicadores apresentados no Plano
Estratégico (2021-2024) e no atual Plano de Atividades (2023) permite
concluir pela correspondéncia entre as duas previsdes, sendo com as

exce¢des devidamente explicitadas e explicadas.

3.
O presente relatério, dando conta do trabalho de grande qualidade desenvolvido

pela A3ES, demonstra uma capacidade de organiza¢do, de previsio e de
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programacdo nas suas diversas 4reas de intervengao, fruto de uma maturidade e de
um profundo conhecimento da realidade do Ensino Superior portugués. Nio é
apenas um inventdrio de acdes a desenvolver, mas acrescenta uma visio lucida do

panorama do E.S. portugués

No seu conjunto, o Plano de Atividades 2023, proposto pelo CA, tem todos os
requisitos para ser aprovado pelo Conselho de Curadores.
Cristina Robalo Cordeiro

6 de Dezembro de 2022



Conselho de Curadores
da Agéncia de Acreditagdo e Avaliagdo do Ensino Superior (A3ES)

Parecer sobre 0 or¢camento do ano de 2023

O Orgamento enviado a 29 de novembro de 2022 ao Conselho de Curadores e aprovado
pelo Conselho de Administragdo (CA) da A3ES em 23 de novembro, tem como elementos
subjacentes a Avaliagdo Institucional ac conjunto das instituigdes portuguesas de ensino
superior, o terceiro ciclo de avaliagdes de ciclos de estudo em funcionamento (ACEF), a
elabora¢do do quarto Relatorio de Monitorizagdo da Avaliagdo do Ensino Superior em
Portugal, a preparagdo das condi¢es para ser submetida uma nova avaliacdo por parte
da EQNA e, bem assim, o reforgo da inser¢do em redes internacionais.

As estimativas apresentadas, em termos de proveitos e despesas tém em conta o
historico de atividades da Agéncia, a sua estrutura de custos e o plano de atividades
proposto (Quadros 4 e 10 do Plano de Atividades).

A semelhanga dos anos anteriores, o documento do or¢amento beneficiaria se fossem
assinaladas as despesas com caracter plurianual, quer as com a natureza de
investimento, quer os custos do exercicio, permitindo, dessa forma, uma visdo sobre a
estrutura de proveitos e de custos recorrentes da Instituicdo

A ligacdo dos custos diretos mais relevantes (pessoal, prestagdo de servi¢os...) as
atividades previstas (avaliagdo e acreditagdo da Instituico de Ensino Superior,
investigacdo, avaliagdo institucional...) permitiria igualmente ter uma melhor leitura do
orcamento, face aos meios disponiveis e sua afetagdao aos objetivos da A3ES, devendo
assinalar-se a evolugdo positiva que representa a introducdo do Quadro 14. Nio
obstante, em rela¢do ao mesmo, poderao, no futuro, ser aditados proveitos e custos
respeitantes a cada objetivo estratégico. Ainda a respeito do Quadro 14, a proposta
incluida no plano de atividades para 2023 deve, desejavelmente, ser apresentada por
extenso. Por exemplo, estd prevista a realizagdo de 528 avalia¢Bes de ciclos de Estudos
em funcionamento, ao invés de uma exposi¢ao por cédigos, para uma mais célere
compreens3o.

A imagem do que ha um ano tinha sido proposto, incentivamos a inclus3o, em futuros
documentos, da descrigdo da governance do processo orgamental e metodologia de
seguimento (vg. acompanhamento de desvios, condi¢des para eventuais ajustes
orgamentais...}, propondo-se que ao documento previsional agora em andlise devam
sempre se juntar também as Demonstra¢des Financeiras Previsionais (Balango e
Demonstracdo de Resultados) para se poder avaliar a priori, designadamente a situagdo
liquida geral da instituicdo apds a realiza¢do do orgamento.

O resultado esperado para o exercicio de 2023 diminui, embora permita alcangar um
resultado liquido acumulado positivo, desde 2019, de 2.4M€, dos quais 2M€ dizem
respeito apenas a uma contagem iniciada em 2021. Também com base numa contagem



iniciada em 2021, os rendimentos que dizem respeito as taxas de acreditagdo/avaliacdo
registardo, de acordo com o previsto, uma taxa de crescimento acumulada de 56% no
final de 2023. Além do mais, o decréscimo do resultado liquido, esperado para 2023, é
sobretudo consequéncia de uma expectativa de rendimentos financeiros negativos, na
sequéncia de uma possivel desvalorizagdo dos ativos financeiros da A3ES — quantificada
de forma muito prudente - e, bem assim, de um aumento significativo das deslocacdes
e estadas. Assim sendo, devera ser equacionada, suportada em estudos, a possibilidade
de reducdo das taxas de acreditagdo/avaliagdo cobradas. Em alternativa, podia
proceder-se ac reembolso de parte da taxa cobrada aos cursos acreditados bem
sucedidos.

Realga-se positivamente a correspondéncia do Plano Estratégico 2021-2024 sobre o
plano de atividades da Instituicdo, para o ano de 2023, e, por essa via, sobre o respetivo
orcamento.

Sem embargo, e de uma forma global, ha evidéncia de um alinhamento entre o Plano
Estratégico e o atual Plano de Atividades.

A manutengdo da apresenta¢do do orcamento numa perspetiva contabilistica,
elaborada de acordo com o Pressuposto do Regime do Acréscimo, em detrimento da
perspetiva de tesouraria parece-nos correta.

Neste contexto, o Conselho de Curadores emite parecer favordvel sobre o Orgamento

para 2023 da A3ES, congratulando-se com o trabalho realizado. No entanto, encoraja a
refletir sobre as observagtes supramencionadas.

Lisboa, 14 de dezembro de 2022

Paulo Moita de Mlacedo



