Conselho de Curadores
Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES)
Parecer sobre o PLANO DE ATIVIDADES para 2025

O Plano de Atividades e Orgamento para 2025 da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior retoma a estrutura apresentativa do plano anterior, apresentando agora um carater
mais sintético e sistematico. O documento, concebido e redigido de forma clara, organiza-se em
trés Partes, obedecendo ao propdsito de estruturagde de todos os dominios de agdo da A3ES,
suas atividades e implicagbes, e demonstrando um entendimento holistico do funcionamento

do E.S. e da capacidade de organiza¢do da Agéncia.

1.

Nas paginas introdutdrias {Parte 1), 2025 é apresentado como o ano “de um novo ambiente no
relacionamento da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior {A3ES) com as IES”,
nele se destacando quatro pontos focais: 1/ Modalidades de avaliagdo e acreditagdo, a exigir
simplificagdo de procedimentos e responsabilizagdo dos parceiros; 2/Abertura Internacional, e
maior didlogo entre agéncias europeias, com recurso a metodologia European Approach, e com
agéncias da CPLP; 3/Quadro orientador para os SGQ, com elaboragio de um guido decorrente
das fragilidades ainda detetadas; 4/ Multiplicacdo de diferentes linhas de formacdo, para
publicos-alvo bem identificados.

O capitulo “Enquadramento” distingue:

e (O contexto nacional do E.S. hoje, destacando a Revisdo do Estatuto da Carreira de
Investigacao Cientifica e a criagdo do Estatuto do Pessoal Docente e de Investigacdo
dos E.E.S. Privados, chamando a atencdo para a importancia da institucionalizagdo
e clarificagdo de novos quadros funcionais, bem como a Revisdo do RIIES e, no
ambito do PRR, o langamento de programas fundamentais a decorrer até 2026.

s O contexto internacional da Estratégia Europeia a favor das Universidades, de 2022,
com quatro objetivos: 1/Refor¢o do sistema Europeu de E.S.; 2/ Visdo da
universidade como “sustentdculo do modo de vida europeu”; 3/Desenvolvimento
das transicbes ecoldgica, energética e ambiental; 4/Intervencio global da
cooperagdo internacional. Estes objetivos envolvem modelos juridicos especificos,
3 emissdo de diplomas europeus conjuntos, a criagdo de um Cartdo Europeu do
Estudantes, recomendacdes para os sistemas europeus da G.Q, e promovem a

consolidagcdo das “Universidades Europeias”.



2.

A apresentac¢do do Plano de Atividades 2025 (Parte Il) segue de perto as linhas acolhidas no

Plano Estratégico para 21/24, langando ja principios que integrardo o Plano para 25/26. Divide-

se em sete capitulos, sendo a matéria de todos tratada de forma tanto descritiva quanto critica,

acompanhada de uma reflexao avaliativa e prospetiva, e sempre almejando a modernizagdo e a

racionalizagdo do funcionamento da Agéncia:

v

Avaliagdo para a Melhoria da Qualidade - A partir de um clhar retrospetivo sobre as
diversas areas implicadas na melhoria da qualidade — Ciclos de Estudos, Sistemas
Internos de G.Q., Avaliagdo de Ciclos em Associagao Internacional -, deseja-se definir o
volume de agbes a realizar em 2025, em largo crescimento, estabelecer as bases para
um novo relacionamento A3ES e das L.E.S, determinar um novo quadro orientador de
acdes e tipologias consensualizadas, a nivel nacional e europeu, fixar um panorama de
formacdo e de acompanhamento refor¢ado. Trés conceitos subjazem: simplificagdo,
confianga e responsabilidade.

Avaliacdo Institucional adequada a diversidade do Sistema — Partindo da experiéncia,
dos resultados ja consolidados de 23-24 e de um balango de desempenho a realizar
sobre a avaliacdo institucional de 2024, prevéem-se iniciativas de véria natureza
referentes & andlise dos procedimentos associados a Avaliagdo Institucional,
nomeadamente dos resultados dos inquéritos e da informagdo recolhida nos Relatdrios
de Autoavaliagdo, com recurso a colaboragdo de Unidades de Investigagdo,
pertencentes ao sistema de ciéncia e tecnologia portugués.

Simplificagdo dos Procedimentos de Avaliagdo — Preocupacgdo constante da A3Es com
reflexo em varias areas de atuagdo, o principio da simplificagdo, enquadrado por 2 Notas
Informativas que visam a explicitagdo e a normalizagio de procedimentos
administrativos, incidirda em protocolos de colaboragdo com as I.E.S. para colocar em
didlogo as respetivas plataformas, e no desenvolvimento dos processos de follow-up.
Internacionalizacdo — A consolidagdo desta area estender-se-a, em 2025, por projetos
ERASMUS+, recomendacdes da Associagdo CESAER (sobre modelos de doutoramento
com alargamento a parceiros ndo académicos), reflexdo sobre modelos de
doutoramento em cooperacdo com Africa, compromisso de suporte aos ciclos de
estudos em associagdo internacional, institucionalizagdo das “Universidades Europeias”,
cooperagdo com a CPLP e colaboragdo com Instituigdes de E.S. em Macau.

Cooperagio Europeia — A renovagio da Acreditagdo da A3ES pela ENQA permitira, em

2025, multiplicar a sua participagdo em reflexfes promovidas pela ENQA, em



colaborages com outras Agéncias, e nomeadamente na drea da avaliagdo, acreditagio,
auditoria, cultura organizacional, tiderancga.

¥ Qualidade Interna - Decorrente de 2 eixos prioritarios em 2024 — estabilidade da equipa
e operacionalizagdo da plataforma -, prevé-se a consolidacdo do relacionamento com a
plataforma da DGES e das I.E.S. {abrangendo agora ja cerca de 50% das Instituicdes), o
incremento de planos de formagdo em diversas dreas (de gestio e de
internacionalizagdo, entre outras), a elaboragdo de um Novo Manual da Qualidade e de
um Regulamento de Avaliagdo e a entrada em funcionamento do novo sitio da A3ES.

¥ Parceria prospetiva — A A3ES continuara a atuar como uma instituigdo que valoriza a
reflexdo, 0 estudo e a investigacdo em matérias fundamentais para o E.S., estando
previstas agdes, entre outras, a organizagdo de um evento sobre a metodologia
European Approach, a elaboragdo de um documento de orientagdo para novos
programas de doutoramento, candidaturas ERASMUS+ sobre programas de

doutoramento, bem como uma reftexdo geral sobra Mestrados {fluxos e orientagdes).

A Parte Ill é dedicada ao Orgamento e Execugdo do Plano Estratégico.

3.

Cumpre referir que este Plano de Atividades possui uma natureza fortemente pragmatica, sendo
norteado por objetivos sélidos e pertinentes, e insistindo na execu¢io de agbes concretas e
definidas. Toda a programacdo decorre de um conhecimento fundamentado do E.S.,
estruturado por uma experiéncia consolidada. E notéria a maturidade adquirida ao longo dos
ultimos anos e no decurso de varios ciclos de avaliagdo, e a melhoria de funcionamento da
Agéncia e do seu relacionamento, no dmbito nacional e internacional. Algumas repeti¢des gque
o Plano contém ficam naturalmente a dever-se & porosidade e cruzamento inevitavel das
questdes tratadas e dreas abrangidas. Continuam a ser encaradas com atengdo e preocupacio
pela A3ES questdes relativas a oferta curricular {(nhomeadamente, pés-graduacgdes, Mestrados e

Doutoramentos), a drea da Medicina, a regula¢do dos sistemas de gestdo da qualidade.

Em suma, o presente relatério, projetando um trabalho de grande qualidade, uma capacidade
de organizagdo, de previsdo e de programagdo nas suas diversas dreas de intervencdo. Nio é
apenas um inventario de agdes a desenvolver, mas acrescenta uma vis3o licida do panorama

do E.S. portugués de gue demonstra um profundo conhecimenta.



No seu conjunto, o Plano de Atividades 2024, proposto pelo CA, tem todos os requisitos para

ser aprovado pelo Conselho de Curadores.

fisbion. fobin - (omerco

Cristina Robalo Cordeiro

2 de dezembro de 2024



Conselho de Curadores
da Agéncia de Acreditagéo e Avaliagdo do Ensino Superior (A3ES)

Parecer sobre o Orgamento para o ana de 2025

A proposta de Plano de Atividades e Orgamento da Agéncia de Acreditagdo e
Avaliagdo do Ensino Superior (A3ES) para o exercicio de 2025, enviado, em 8 de
novembro ultimo, ao Conselho de Curadores e aprovado previamente pelo
Conselho de Administragéo, recorre ainda as linhas de agéo do Plano Estratégico
anterior, mas pretende assumir-se como uma peca essencial para o futuro Plano
Estratégico 2025-2028, através do langamento de um conjunto de vetores chave.

O Orgamento para 2025 beneficiaria de uma avaliagdo qualitativa e guantitativa
sobre a execugao do Plano estratégico que termina no exercicio de 2024, podendo
constituir uma base para a definigdo dos vetores chave que se pretendem agora
langar e, numa perspetiva mais ampla, do novo Plano Estratégico 2025-2028.

A este propdésito entendemos que o0 modelo de governo da A3ES seria reforgado se
o atual Conselho de Administragdo promovesse a elaboragao de uma proposta
para o Plano Estratégico 2025-2028, que enguadrasse ja o orgamento de 2025, sem
prejuizo de 0 mesmo poder ser revisitado e reequacionado pelos novos 6rgéos de
gestao que venham a ser designados.

Ainda do ponto de vista metodoldgico, o exercicio orgamental para 2025 deveria
ser suportado, preferencialmente, por uma comparagdo com a estimativa
atualizada da situagé@o economica e financeira da A3ES para dezembro de 2024,
dado parecer-nos uma perspetiva mais enriquecedora do gue a mera comparagao
entre o0 orgamento de 2024 com a proposta de orgamento para 2025.

A imagem da recomendagdo efetuada nos anos anteriores, volta a referir-se a
necessidade de inclusdo, no documento, da descrigao da governance do processo
orcamental e metodologia de seguimento (vg. acompanhamento de desvios,
condigOes para eventuais ajustes orgamentais...), propondo-se que ao documento
previsional agora em andlise se juntem também as Demonstragdes Financeiras
Previsionais (Balango e Demonstragéo de Resultados) para se poder avaliar a priori,
designadamente a situagao liquida geral da Agéncia prevista para o exercicio.

De destacar, mais uma vez, como ja referido anteriormente, por diversos membros
do Conselho de Curadores, que haveria vantagens em promover alguma
granularidade, na informagéao relativa as atividades orgamentadas, uma vez que
néao pode ser indiferente aprovar certos cursos ou extinguir outros, e nao se saber,
por exemplo, se essas aprovagoes estio nas dreas gue o pais precisa, como 0s
casos tipicos da medicina, da ciéncia de dados ou mesmo da engenharia, ou a
extingdo de cursos relevantes nas areas de Humanidades.



Segundo entendemos, a Agéncia ndo tem atualmente capacidade de produzir
pecas previsionais, avaliag@o ex post ao nivel financeiro de forma simples e célers,
devendo reforgar as suas capacidades, na area administrativa-contabilistica, para
suportar devidamente 0 Conselho de Administragéo.

Do ponto de vista econémico, 0 orgamento para 2025 evidencia um adequado
equilibrio entre os proveitos e despesas da atividade da A3ES, estando a variagéo
positiva do resultado liguido suportada no aumento do ndmero de Avaliagoes de
Ciclos de Estudo em Funcionamerito.

Regista-se com aprego uma maior alocagio de recursos a internacionalizagéo e
aos projetos de investigagdo, designadamente o Erasmus+, bem como a formagéo.
Adicionalmente, parece-nos que o Plano de Atividades e respetivo Orgamento para
2025 poderia relevar um maior investimento em tecnologias de informagdo, com
especial énfase quer na digitalizagcdo e otimizagdo das atividades junto das
Instituigbes de Ensino Superior, quer principalmente, em ciberseguranga
(langamento de um diagnéstico e andlise diferencial face ao pretendido, para uma
instituicdo desta dimensdo, e com as bases de dados que possui. Os valores a
alocar a estas necessidades devem ser evidenciados em orgamento.

O orgamento para 2025 prevé que a A3ES obtenha um resultado liguido positivo,
permitindo que a Agéncia continue a reter meios financeiros para prosseguir de
forma consistente as fungdes que lhe estdo atribuidas, sem colidir com a respetiva
naturezainstitucional, enguanto fundagao de utilidade pliblica sem fins lucrativos.
Neste quadro recomendamos que seja ponderada uma nova redugéo das taxas
cobradas as Instituigdes de Ensino Superior, no final do exercicio de 2025, a aplicar
no exercicio de 2026.

Neste contexto, e apesar da diversa informagao em falta, o Conselho de Curadores
emite parecer favoravel, com as reservas expressas scbre o Orgamento para 2025
da A3ES, que podera ser robustecido com as recomendagdes emanadas.

Lisboa, 3 de dezembro de 2024

Paulo Moita de Mledo H



