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E jurista e gestora de procedimentos na Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior —
A3ES, secretariando o Conselho de Revisao. Atualmente encontra-se a desenvolver o seu doutoramento
na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, com uma investigacao sobre fundacoes.

Manuel Fernando Santos Serra

Foi Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, sendo, actualmente, juiz conselheiro jubilado.
E o Presidente do Conselho de Revisao da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior
— A3ES, desde a sua criagao.

A Obra

O Conselho de Revisao desempenha um papel fundamental na forma de atuacdo da A3ES.
Porum lado, garante as instituicdes a transparéncia das decisdes da A3ES e a sua conformidade
com a lei; por outro lado da a A3ES a seguranca de uma analise juridica detalhada da sua
atuacdo e permite a sua conformidade com as normas dos ESG, condicao sine qua non para
0 seu reconhecimento Europeu e o registo no EQAR.

Ao longo dos anos o Conselho de Revisao tem constituido um sélido corpo de jurisprudéncia
cuja divulgacao consideramos importante por permitir que, quer as instituicoes, quer a A3ES,
adequem melhor a sua atuagao aos principios legais que os balizam. Principios legais que
incluem ndo s6 a legislacao especifica relativa aos processos de avaliacdo de qualidade como
a legislacao geral de que se destaca o Codigo de Procedimento Administrativo.

E por isso que foi decidido proceder a publicacao desta colecdo selecionada de deliberacoes
do Conselho de Revisdao a quem a A3ES agradece o enorme contributo que tem dado para
o prestigio da Agéncia.
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PREFACIO

A implementagdo do processo de Bolonha veio permitir uma maior intervengdo da
Comunidade Europeia na area do ensino superior, apesar de se tratar de uma area que
os tratados reservam para a competéncia de cada Estado (principio da subsidiarie-
dade). Em particular, tem-se verificado uma intervengao significativa nos sistemas
de avaliacdo e garantia da qualidade como forma de estabelecer a confianga entre
estados membros quanto a qualidade das formagdes oferecidas pelos diversos paises.
Assim, em 2005, na reunido de Bergen dos Ministros europeus com responsabilidade
pela educagdo, foram aprovadas os “European Stadards and Guidelines” for Quality
Assurance in the European Higher Education Area, ou simplesmente ESG. Em 2015,
em Yerevan, os ministros aprovaram uma versao revista dos ESG.

Os ESG estabelecem um conjunto de normas a que os sistemas de avaliagdo de quali-
dade europeus devem obedecer, sendo que as agéncias que, na sequéncia de uma ava-
liagdo internacional, demonstrem atuar de acordo com esses principios, podem ser
inscritas no Registo Europeu de Garantia da Qualidade do Ensino Superior (EQAR),
o que ¢ o caso da A3ES.

Um dos principios estabelecidos nos ESG ¢ o da existéncia de mecanismos de recur-
so das decisdes de uma Agéncia de avaliagcdo. Na versdo original dos ESG, na sua
parte III relativa as agéncias de qualidade, mencionava-se nas orientagdes relativas
ao § 3.7 (Critérios e processos de garantia externa da qualidade utilizados pelas agén-
cias) que “As Agéncias que produzem decisdes formais de garantia da qualidade,
ou conclusdes que tém consequéncias formais devem ter um sistema de recursos. A
natureza e a forma dos procedimentos de recurso devem ser determinadas de acordo
com os estatutos de cada agéncia”.

Na versdo original dos ESG ha uma nova referéncia a um sistema de recursos nas
normas para a avaliagdo ciclica internacional das agéncias. Assim pode ler-se:

“2.3.5. Sistema de recursos

A agéncia [em avaliagdo] presta informacdo sobre um sistema de recursos das suas
decisdes e a forma como esta metodologia ¢ aplicada as necessidades da agéncia. A
documentagdo deve tornar evidente em que medida o sistema de recursos € baseado
num processo de audig@o pelo meio do qual a agéncia permite aos avaliados uma via
para comentar e questionar os resultados da avaliagdo. No essencial, a agéncia deve
fornecer evidéncia de que o sistema de recursos permite aos avaliados uma oportuni-
dade para exprimir opinides sobre os resultados da avaliagdo.”

Na versdo revista dos ESG a questdo dos recursos adquire uma maior visibilidade
passando a ser um dos padrdes da parte II dos ESG — Padrdes Europeus e recomen-
dagdes para a avaliagdo externa da qualidade.
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“2.7 Reclamagdes e recursos

Os processos de reclamag@o e recurso devem estar claramente definidos como parte
do planeamento dos processos de avaliagdo externa da qualidade, sendo comunica-
dos as instituigdes.

Para salvaguardar os direitos das instituigdes e assegurar decisdes justas, a avaliagdo
externa da qualidade deve ser realizada de forma aberta e responsavel. No entanto,
podem ocorrer equivocos ou casos de descontentamento sobre os processos ou 0s
resultados formais.

As instituigdes devem ter acesso a processos que lhes permitam abordar questdes
preocupantes com a agéncia; as agéncias precisam de lidar com essas questdes por
meio de um processo claramente definido e aplicado de forma consistente.

Um processo de reclamagdo permite que uma instituicdo manifeste a sua insatisfacao
sobre a conducdo de um processo ou os que 0 implementam.

Num processo de recurso, a instituicao questiona os resultados formais do processo,
por forma a demonstrar que o resultado ndo estd baseado em evidéncias concretas,
que os critérios ndo foram corretamente aplicados ou que os processos ndo foram
implementados de forma consistente.”

No caso da A3ES, os seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei 369/2007, de 5 de
Novembro, criam (artigo 17.°) o Conselho de Revisdo, “6rgdo de recurso das decisdes
do conselho de administragdo em matéria de avaliacdo e acreditacdo”, determinando
(artigo 18.°,n.° 1) que seja “composto por cinco membros, com experiéncia profissional
relevante, sem vinculo permanente a instituigoes de ensino superior portuguesas, deven-
do integrar pessoas com experiéncia em organismos estrangeiros congéneres”.

O Conselho de Revisao, totalmente independente dos outros o6rgéos da A3ES, € cons-
tituido pelos seguintes membros:

. Juiz Conselheiro Manuel Fernando dos Santos Serra (Presidente);

. Professor Doutor Jodao Alcindo Pereira Martins e Silva;

. Professor Doutor Dionisio Afonso Gongalves;

. Dra. Andrée Sursock (Consultora da European University Association);
. Dr. Padraig Walsh (Presidente da Agéncia Irlandesa de avaliacdo).

O Conselho de Revisdo desempenha um papel fundamental na forma de atuacdo da
A3ES. Por um lado, garante as institui¢des a transparéncia das decisdes da A3ES e
a sua conformidade com a lei; por outro lado da a A3ES a seguranca de uma analise
juridica detalhada da sua atuag@o e permite a sua conformidade com as normas dos
ESG, condig@o sine qua non para o seu reconhecimento Europeu e o registo no EQAR.

O trabalho do Conselho de Revisdo tem permitido, também, um caminho de aprendi-
zagem e aperfeigoamento, quer da A3ES, quer das institui¢des. Longe vao os tempos
em que algumas instituicdes comegavam os seus recursos afirmando que concorda-
vam com as recomendagdes das Comissdes de Avaliagdo Externa... o que eliminava,
logo a partida, qualquer efeito do recurso.

Ao longo dos anos o Conselho de Revisdo tem constituido um sélido corpo de ju-
risprudéncia cuja divulgacdo consideramos importante por permitir que, quer as ins-
tituigdes, quer a A3ES, adequem melhor a sua atuagdo aos principios legais que os
balizam. Principios legais que incluem ndo sé a legislacdo especifica relativa aos
processos de avaliagdo de qualidade como a legislagdo geral de que se destaca o
Cadigo de Procedimento Administrativo.

E por isso que foi decidido proceder a publicagdo desta colecio selecionada de deli-
beragdes do Conselho de Revisdao a quem a A3ES agradece o enorme contributo que
tem dado para o prestigio da Agéncia.

Lisboa, 14 de Setembro de 2015
O Presidente do Conselho de Administra¢ao

Alberto M. S. C. Amaral
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Sumario:

L. O Conselho de Administragdo da A3ES tem uma prerrogativa de ponderacdo e
de avaliacdo no dominio da avaliag¢do e acreditacdo das Instituicdes de Ensino
Superior e dos seus ciclos de estudos em que intervém critérios cientificos,
técnicos e culturais de grande complexidade.

II. A Instituicdo interessada ndo demonstrou possuir os requisitos legalmente exi-
gidos para a criagdo e funcionamento do ciclo de estudos no que concerne o
seu corpo docente.

III. O regime do 6nus da prova em procedimento administrativo — ditado pelo co-
mando de que “cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado...”
(artigo 88° n° 1, do Cddigo de Procedimento Administrativo) — deve ser apli-
cado também no processo impugnatorio de atos administrativos.

IV. No caso vertente a Instituicdo interessada ndo cumpriu o 6nus que sobre si
impendia, pois ndo demonstrou, nem no procedimento, nem neste recurso, a
satisfacdo da exigéncia legal relativa ao seu corpo docente para justificar o
pedido de acreditacao.

No presente processo relativo ao pedido de acreditagdo prévia do ciclo de estudos
“Ciéncias e Tecnologias Forenses”, conferente do grau de “Licenciado”, em que ¢
requerente “X”, o Conselho de Administragdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo
do Ensino Superior (A3ES), na sua reunido de 2013/06/25, decidiu ndo acreditar o ci-
clo de estudos em concordancia com a recomendacdo e fundamentacdo da Comissao
de Avaliac¢ao Externa, aduzindo o seguinte:

O Conselho de Administracdo decide ndo acreditar o ciclo de estudos em concordan-
cia com a recomendagdo e fundamentacdo da Comissdo de Avalia¢do Externa.

O corpo docente ndo cumpre os requisitos legais, nomeadamente, ndo foram apre-
sentadas evidéncias de existéncia de corpo docente estavel, qualificado e adequado
em numero, com publicagées ou investigagdo relevante na drea cientifica do ciclo de

estudos (artigo 6°do Decreto-Lei 74/2006, de 24 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei
107/2008, de 25 de Junho).

O corpo docente é composto por 51 docentes. Porém, existe uma falta de ligagao,
da grande maioria, com as ciéncias forenses. Este aspeto é desde logo percetivel nas
publicagées apresentadas. Sdo apenas 5 os docentes com publicagébes internacionais
indexadas na area forense, sendo que, destes, apenas 1 esta a 100% na instituigdo (0s
outros tém um vinculo de 10% com a Institui¢do).

A pronuncia apresentada pela Institui¢do propde um numero significativo de alte-
ragoes ao ciclo de estudos, impossiveis de ser valoradas, uma vez que consubstan-
ciam alteragées significativas a proposta de novo ciclo de estudos, conforme havia
sido submetida.

Inconformada, a instituigdo interessada recorreu para o Conselho de Revisio da
A3ES, oferecendo estas alegagoes:

O “X” analisou atentamente o relatorio preliminar da CAE e Decisdo do Conselho de
Administra¢do e vem por este meio apresentar o recurso por ilegalidade e manifesta
inconveniéncia, de desacordo total com a decisdo de ndo acreditagcdo e sua fundamen-
tagdo, porquanto, com base nos argumentos a seguir expostos, entendemos que o ciclo
de estudos reune os requisitos previstos na lei para sua acreditacdo. Assim, solicitamos
a modificagdo do ato recorrido, para acredita¢do do NCE de Licenciatura em Ciéncias
e Tecnologias Forenses.

Refutamos a fundamentagdo do Conselho de Administragdo, por que:

— O corpo docente cumpre todos os requisitos legais. O ciclo de estudos foi
proposto nas dreas 429 (ciéncias da vida, programas ndo classificados noutra
drea de formagdo), 442 (Quimica), 310 (Ciéncias Sociais e do Comportamen-
to) de acordo com a Portaria 256/2005, de 16 de Mar¢o (CNAEF). 92,9%
dos docentes (em ETI, cadlculos gerados automaticamente pela plataforma)
tém formagdo de 3° ciclo nas areas em questdo, cumprindo o n° 2, Artigo 6°,
do Decreto-Lei 74/2006 alterado pelo Decreto-Lei 107/2008, de 25 de Junho
— “Disponham de um corpo docente proprio, qualificado na drea em causa e
adequado em numero, cuja maioria seja constituida por titulares do grau de
doutor ou especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia profissio-
nal;

— O corpo docente cumpre em 92,4% (em ETI - calculado automaticamen-
te na plataforma) os requisitos legais, quando o minimo imposto por Lei
(ECDU) é de 75%. Acrescenta-se ainda que, 89,6% sdo doutorados a tempo
integral, quando o minimo imposto pelo GADES e A3ES é de 37,5% (con-
sultar tabela 1 Regulamento A3ES “Critérios de Qualificagdo do Pessoal
Docente — 2012);



—  Os docentes sdo doutorados nas dreas dos ciclos de estudos propostos 429, 442
e 310 e publicam regularmente artigos em revistas nacionais e internacionais
estando todos integrados em Centros de Investigac¢do, a maioria em Centros de
Investigac¢do da FCT com Classificagio Bom ou superior (50% classifica¢do
Muito Bom e Excelente). O ISCSN é ja uma das institui¢bes portuguesas com
maior produgdo cientifica na area forense (mais de 100 artigos publicados);

Mais ainda, refutamos a fundamentagdo da CAE que mereceu concordancia do Con-
selho de Administracdo A da ASES na sua deliberagdo, porque:

— O Coordenador cumpre os requisitos Legais porque “é um Docente Douto-
rado em Regime de Tempo Integral com a Instituicdo e especializado na area
de formacdo em causa” (Regulamento A3ES "Critérios de Qualifica¢do do
pessoal Docente — 2012);

— A estrutura curricular e plano de estudos cumprem os requisitos legais (Artigo
9°e 10° do Decreto-Lei 74/2006) e de comparabilidade com ciclos de estudos
de referéncia no espago europeu (reconhecido pela CAE);

— O ciclo foi proposto de acordo com a area predominante integrante em Ciéncias
da Vida (429), area expressamente referida no Projeto Educativo da Instituicdo.

Remetendo para um documento, que anexou e cujo teor aqui se da como reproduzido,
terminou assim:

No Anexo, complementa-se a fundamentag¢do do pedido de Revisdo da Deliberagdo
de ndo Acreditac¢do do Conselho de Administracdo.

Vejamos.

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo (alterado pelo DL n.° 107/2008, de 25 de
Junho), fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditagdo de ciclos de estudos
conducentes aos varios graus académicos, que enuncia, num determinado ramo do
conhecimento ou especialidade ou area de formacao.

Concretamente, no caso em apreco, ha que atender ao artigo 6° que, sob a epigrafe
“Atribuicdo do grau de licenciado”, dispde:

1. As dreas de formagdo em que cada estabelecimento de ensino superior confere o
grau de licenciado sdo fixadas pelo seu orgdo legal e estatutariamente competente.

2. O grau de licenciado numa determinada drea de formagdo so pode ser confe-
rido pelos estabelecimentos de ensino superior que:

a. Disponham de um corpo docente proprio, qualificado na area em causa
e adequado em numero, cuja maioria seja constituida por titulares do
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grau de doutor ou especialistas de reconhecida experiéncia e competén-
cia profissional;

b. Disponham dos recursos humanos e materiais indispensaveis a garantir o
nivel e a qualidade da formacgdo adquirida.

3. A verificagdo da satisfagdo dos requisitos referidos no numero anterior é feita
no ambito do processo de acreditagdo.

E também de observar o artigo 52° do mesmo diploma, que nos diz:

1. A acreditacdo de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchimento
dos requisitos exigidos para a sua cria¢do e funcionamento.

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos.

E ainda o artigo 57° que, no seu n° 1, estipula:
Sdo requisitos gerais para a acreditagdo de um ciclo de estudos:

a) Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos objetivos
fixados para esse ciclo de estudos,

b) Um corpo docente proprio, qualificado na area em causa, e adequado em nimero;

c) Os recursos humanos e materiais indispensaveis para garantir o nivel e a
qualidade da formagdo, designadamente espacos letivos, equipamentos, bi-
bliotecas e laboratorios adequados”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliagao e Acreditacdo do Ensino Superior —, preceitua, no seu artigo 3°, n°1, que:

Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avaliagdo e a acredita¢do das
instituig¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungades inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior.

Em sintonia, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo aquele de-
creto-lei e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios niimeros e
alineas do seu artigo 11°, que ao Conselho de Administragdo compete, entre o mais, a
decisdo final sobre os procedimentos...de avaliagdo ou de acreditagdo.

Do transcrito quadro legal resulta, claramente, que a entidade decidente esta vincula-
da a observancia dos requisitos exigidos nas referidas normas para poder autorizar a
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concessdo do grau de licenciado e para a acreditagdo de um ciclo de estudos condu-
cente a esse grau numa determinada area de formagdo.

Ora, sabendo-se que o grau de licenciado ¢ conferido numa determinada area, a quali-
dade e quantidade global dos docentes da instituigdo ndo tem necessariamente reflexo
na qualidade da licenciatura”, que esta, isso sim, tendencialmente dependente da qua-
lidade e quantidade dos docentes que asseguram o funcionamento do respetivo curso.

E dai a exigéncia das transcritas disposi¢cdes legais quanto a composi¢do do corpo
docente, em que primacialmente importante serd o nivel dos docentes da propria area
a que respeita o ciclo de estudos em questao.

Por outras palavras, na avaliagdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente,
sera sempre de atender ao indice objetivo de exigéncia pedagdgica, cientifica e cultu-
ral que decorre, desde logo, dos ratios minimos de docentes com o grau de doutor ou
especialista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional na area em que é
pedida a autorizagdo para o funcionamento do ciclo de estudos em causa.

O que implica uma avaliagdo prévia para apurar se o estabelecimento de ensino su-
perior retine as condi¢des para atingir os objetivos que a lei fixou para a licenciatura
e se estdo preenchidos os requisitos legalmente exigidos para a acreditagdo de um
determinado ciclo de estudos, figurando, entre o mais, a exigéncia de que esse esta-
belecimento disponha de um corpo docente proprio, qualificado na darea em causa e
adequado em numero, cuja maioria seja constituida por titulares do grau de doutor
ou especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia profissional.

E, a proposito, sera ainda de salientar que o relevante interesse piblico no dominio da
avaliacdo e acredita¢do das institui¢cdes de ensino superior e dos seus ciclos de estu-
dos, bem patente nos diplomas ja citados, ilumina o caminho legalmente tracado no
sentido de que a acreditagdo de um determinado ciclo de estudos estd dependente da
prévia verificacdo da satisfacdo dos requisitos fixados para esse efeito.

Sendo assim, ¢ uma vez que, por forca da lei, cabe ao Conselho de Administragéo
da A3ES uma prerrogativa de ponderacdo e de avaliagdo no apontado dominio, em
que intervém critérios cientificos, técnicos e culturais de suma complexidade, temos
de reconhecer que, na hipétese em aprego, os elementos instrutorios constantes do
procedimento asseguram como correto o “iter” cognoscitivo e valorativo seguido na
decisdo tomada, com o desfecho de “ndo acreditar” o ciclo de estudos em causa.

Na verdade, e recordando, o 6rgdo decidente constatou:

— O corpo docente ndo cumpre os requisitos legais, nomeadamente, ndo foram
apresentadas evidéncias de existéncia de corpo docente estavel, qualificado
e adequado em numero, com publicagdes ou investigacdo relevante na area
cientifica do ciclo de estudos...; e
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— O corpo docente é composto por 51 docentes. Porém, existe uma falta de li-
gagdo, da grande maioria, com as ciéncias forenses. Este aspeto é desde logo
percetivel nas publicagdes apresentadas. Sao apenas 5 os docentes com publi-
cagoes internacionais indexadas na area forense, sendo que, destes, apenas 1
estd a 100% na institui¢do (os outros tém um vinculo de 10% com a Institui¢do).

Donde o acerto do aludido ato final, na exata medida em que a Institui¢@o interessada
ndo demonstrou possuir os requisitos referentes ao seu corpo docente, legalmente
exigidos para a criagdo e funcionamento do pretendido ciclo de estudos.

E, em sede de impugnacdo, a Recorrente também nao logrou destruir, ou sequer aba-
lar, os fundamentos da decisdo recorrida.

Alias, compulsadas as alegagdes de recurso, ¢ pese embora a ali manifestada “refuta-
¢do” e “discordancia” quanto a “fundamentagdo” do Conselho de Administragdo e da
CAE, seguro ¢ que a matéria factual alegada ndo foi minimamente comprovada, o que
desde logo acarreta a improcedéncia do recurso.

E que, importa referir, a reparti¢io do 6nus da prova no processo impugnatério deve obe-
decer as regras vigentes no procedimento administrativo, pois uma tal sintonia é imposta
pela coeréncia valorativa e axiologica reclamada pelo principio da unidade do sistema
juridico, fator primordial da interpretagao juridica (cft. artigo 9°n° 1, do Codigo Civil).

De sorte que o regime do 6énus da prova em procedimento administrativo — ditado pelo
comando de que “cabe aos interessados provar os factos que tenham alegado...” (artigo
88°% n° 1, do CPA) — deve ser aplicado também no processo impugnatdrio de atos adminis-
trativos, porquanto vale aqui a ponderacdo de equilibrio subjacente aquela disposigao legal
e ndo seria uma solugdo razodvel valorar de formas diferentes as dividas sobre a matéria
de facto quando est4 em causa a apreciagdo da mesma situagao juridica substantiva.

No caso vertente, ¢ em suma, a Instituigdo interessada ndo cumpriu o 6nus que sobre si
impendia, pois ndo demonstrou, nem no procedimento, nem neste recurso, a satisfagdo da
exigéncia legal relativa ao seu corpo docente para justificar o seu pedido de acreditagio.

Pelo que bem andou o Conselho de Administrag@o ao proferir uma decisdo desfavora-
vel, assim indeferindo o pedido formulado.

Tal como agora se impde o indeferimento da pretensdo da Recorrente, por totalmente in-
fundada a sua arguicao de ilegalidade e manifesta inconveniéncia da decisdo recorrida.

Consequentemente, e pelo exposto, o Conselho de Revisdo decide negar provimento ao recurso.

Custas pela Institui¢ao recorrente.

Lisboa, 30 de Julho de 2013.
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Processo: ACEF/1112/03437
Data da deliberagao: 09/01/2014

Tipo de Processo: Ciclo de Estudos em Funcionamento

Subsistema: Politécnico Publico

Grau: Licenciado

Area Tematica: Dever de fundamentacio dos atos administrativos; audiéncia prévia
dos Interessados; vicios substanciais da decisdo.

Sumario:

L O Conselho de Administrag@o, na sua decisdo, pode remeter para as propostas
contidas no relatério de avaliagdo, caso em que essas propostas, como funda-
mentos de facto e de direito, constituirdo parte integrante do ato decisorio.

I1. O Conselho de Administragdo ndo esta obrigado a acolher as propostas do re-
latorio de avaliacdo, pelo que o preceituado no artigo 38° do Regulamento n°
504/2009, de 18 de Dezembro (revisto pelo Regulamento n° 392/2013, de 16
de Outubro) apenas releva no ambito da fundamentagdo da decisdo, sempre da
competéncia do Conselho de Administragdo que podera decidir e fundamentar
de modo diferente da proposta apresentada pela Comisséo de Avaliagdo Externa.

III. O dever de fundamentagdo dos atos administrativos traduz a exigéncia de ex-
ternagdo das razdes ou motivos determinantes da decisdo administrativa, habi-
litando o destinatario a reagir eficazmente contra a sua lesividade e asseguran-
do a transparéncia ¢ imparcialidade das decisdes administrativas.

IV. O juizo sobre se o ato esta devidamente fundamentado depende apenas da
corregdo formal do discurso patente no ato, pelo que o 6rgdo decidente nao
estd obrigado a aceitar as sugestdes ou a responder aos argumentos oferecidos
pelos intervenientes no procedimento. A circunstancia de as observagdes apre-
sentadas durante o procedimento, designadamente na fase da audiéncia prévia,
ndo terem sido atendidas ou sequer analisadas no ato final, ndo descaracteriza
o cumprimento da formalidade legal.

V. A decisdo do Conselho de Administragao foi tomada no exercicio de poderes
discricionarios atinentes quer a avaliagdo dos diversos fatores, quer a for-
mulag@o do juizo sobre as medidas necessarias para o sistema de garantia da
qualidade, dentro do prazo para tanto fixado, tudo subordinado a observancia
de varias disposic¢des legais, nomeadamente do Decreto-Lei n® 74/2006, de
24 de Margo, com a expressa mengdo de terem sido afastadas “as alterac¢des
previstas no Decreto-Lei 115/2013, de 7 de agosto, ao Decreto-Lei 74/2006,
de 24 de Mar¢o...”.

No presente processo relativo ao pedido de acreditacao do ciclo de estudos “Marke-
ting”, conferente do grau de “Licenciado”, em que ¢é requerente “X”, o Conselho de
Administracdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES),
na reunido de 2013/11/18, reafirmando o sentido de sua anterior decisdo, entretanto
anulada por falta de fundamentagdo, decidiu “acreditar com condi¢ées, por um peri-
odo de 1 ano”, estabelecendo, como “condi¢do a cumprir no prazo de 1 ano”, que “o
corpo docente deve cumprir os requisitos legais, sem prejuizo de uma consideragdo
em concreto do plano de formagdo desse corpo docente”.

Para tanto, aduziu longa fundamentagio, cujos termos aqui se ddo como reproduzidos,
com este final:

E por estes motivos que o Conselho de Administra¢do, em absoluta consondncia com
as regras que tém sido utilizadas em todos os outros casos, nomeadamente com o pre-
visto no artigo 57°n° 1 alinea b) do Decreto-Lei 74/2006, de 24 de Marc¢o, alterado
pelo Decreto-Lei 107/2008, de 25 de Junho entendeu ser de recomendar a institui¢do
reforcar a composig¢do do corpo docente, por forma a cumprir a legislacdo aplicavel,
tendo o prazo de I ano para demonstrar que o fez.

As alteragées previstas no Decreto-Lei 115/2013, de 7 de agosto ao Decreto-Lei
74/2006, de 24 de Margo, nomeadamente o seu artigo 6°n°’s 5 e 6, apenas se aplicam
“aos procedimentos de acreditagdo iniciados apos a entrada em vigor do diploma”.

No entanto, facil é verificar que também a institui¢cdo ndo cumpre o preceituado nesta
alteragdo que, alids, introduz maior exigéncia nas condigoes de acredita¢do”.

Inconformada com tal decisdo, a instituigdo interessada recorreu para o Conselho de Revi-
sdo da A3ES, oferecendo extensas alegagdes, aqui tidas como integradas e assim iniciadas:

O “X” ndo se conformando com a nova decisdo final do Conselho de Administragdo
(CA) da A3ES, porque ferida de invalidade, vem dela interpor recurso, nos termos e
com base nos fundamentos discriminados em anexo.

Considerando manifestamente invailida a decisdo do Conselho de Administragdo,
quer por decidir em oposi¢do contrdria a proposta apresentada pela CAE, quer por
decidir com base em orientag¢bes ndo aplicaveis e preteri¢do do direito de audiéncia
desta instituig¢do, e portanto sobre os quais esta ndo teve oportunidade de se pro-
nunciar, se requer a revogagdo da decisdo do Conselho de Administracdo da A3ES,
e a acreditagdo de acordo com os fundamentos expostos em anexo e com o proprio
Relatorio Final da Comissdo de Avaliacdo Externa.
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Tudo encerrado como segue:

Termos em que, sendo manifestamente invalida a nova decisdo do CA, quer por deci-
dir com preteri¢do do direito de audiéncia desta instituicdo, e portanto sobre funda-
mentos esta ndo teve oportunidade de se pronunciar, quer porque a mesma decisdo
assenta ainda em critérios sem qualquer suporte legal nos termos ja supra referidos,
e portanto por estar ferida de vicio de violagdo de lei por restringir os critérios de
adequagdo do corpo docente, violando ainda os principios da imparcialidade, lega-
lidade, igualdade e transparéncia, se requer a revogagdo da decisdo do Conselho de
Administragdo da A3ES, sendo a decisdo de acreditagdo por 5 anos a unica decisdo
legal possivel e coerente com os elementos constantes do processo, que o instruiram,
e com o proprio relatorio final da CAE.

Termos em que, e nos mais de direito, deve o presente recurso ser julgado procedente,
com todas as consequéncias legais.

Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

A instituicdo interessada sustenta, no presente recurso, a tese que também desenvol-
veu no recurso apresentado no Processo ACEF/1112/03387.

Deste modo, justifica-se plenamente que o Conselho de Revisdo siga, aqui, o caminho
percorrido na aprecia¢do daquele apontado recurso, o que conduzird, logicamente, ao
desfecho decisorio ali alcangado.

Assim:
Antes do mais, enunciemos o direito aplicavel.

Nos termos do artigo 49°, n° 1, alinea a), da Lei n° 62/2007, de 10 de Setembro, o
corpo docente das institui¢des de ensino politécnico deve satisfazer os seguintes re-
quisitos: preencher, para cada ciclo de estudos, os requisitos fixados, em lei especial,
para a sua acreditacdo.

E essa “lei especial” é precisamente o Decreto-Lei n® 74/2006, de 24 de Margo (altera-
do pelos Decretos-Leis n°s 107/2008, de 25 de Junho, 230/2009, de 14 de Setembro, e
115/2013, de 7 de Agosto), que fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditacao
de ciclos de estudos conducentes aos varios graus académicos, que enuncia, num de-
terminado ramo do conhecimento ou especialidade ou area de formacao.

O artigo 6° deste diploma, sob a epigrafe “Atribui¢do do grau de licenciado”, ¢ com o
texto em vigor a data do inicio do procedimento de acreditagdo ora em aprego, dispde:

1. As areas de formagdo em que cada estabelecimento de ensino superior confere o
grau de licenciado sdo fixadas pelo seu orgado legal e estatutariamente competente.
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2. O grau de licenciado numa determinada area de formagdo so pode ser confe-
rido pelos estabelecimentos de ensino superior que:

a) Disponham de um corpo docente proprio, qualificado na area em causa e
adequado em numero, cuja maioria seja constituida por titulares do grau
de doutor ou especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia pro-
fissional,;

b) Disponham dos recursos humanos e materiais indispensaveis a garantir o
nivel e a qualidade da formac¢do adquirida.

3. A verificagdo da satisfagcdo dos requisitos referidos no numero anterior é feita
no dmbito do processo de acreditagdo.

E também de observar o artigo 52°, que nos diz:

1. A acreditacdo de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchimento
dos requisitos exigidos para a sua cria¢do e funcionamento.

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos.

E ainda o artigo 57° que, no seu n° 1, estipula:
Sdo requisitos gerais para a acredita¢do de um ciclo de estudos:

a) Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos objetivos
fixados para esse ciclo de estudos,

b) Um corpo docente proprio, qualificado na drea em causa, e adequado em numero;

c) Os recursos humanos e materiais indispensaveis para garantir o nivel e a
qualidade da formagdo, designadamente espacos letivos, equipamentos, bi-
bliotecas e laboratorios adequados.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu Agéncia de
Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior —, preceitua, no artigo 3°, n°1:

Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avaliacdo e a acreditagdo das
instituig¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungoes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior.

Acrescentando, no artigo 7°, n® 2:

Compete ao conselho de administragdo da Agéncia, em fungdo dos resultados da
avaliacdo e do cumprimento, pelas instituicoes de ensino superior nela interessadas,
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dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Mar¢o, a
decisdo de acreditagdo, que pode ser:

a) Favoravel, tendo por consequéncia a autoriza¢do da entrada em funciona-
mento, numa institui¢cdo de ensino superior, de um ciclo de estudos condu-
cente a determinado grau académico e o reconhecimento do mesmo grau,
nos termos do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Marco;

b) Favoravel, mas condicionada a tomada, pela instituicdo de ensino superior
interessada no procedimento, de medidas no ambito do sistema de garantia
da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do prazo por esta
fixado e com sujei¢do a respetiva verificagdo, e sob pena de conversdo em
decisdo desfavoravel,

c) Desfavoravel, tendo por consequéncia a ndo produgdo dos efeitos referidos
na alinea a)”.

Por fim, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo aquele Decreto-
Lei e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios niimeros e alineas
do seu artigo 11°, que ao Conselho de Administracdo compete, entre o mais, a decis@o
final sobre os procedimentos...de avaliagdo ou de acreditagdo.

Exposto o quadro legal pertinente, avancemos para a solugdo do problema que vem
equacionado no recurso.

Comecando pelo conhecimento dos vicios de forma arguidos pela Recorrente e que, alega-
damente tornariam “manifestamente invalida a decisdo do Conselho de Administragdo”.

Vejamos.

Em perfeita sintonia com o comando emergente dos atras mencionados Decretos-
Leis, o Regulamento n°® 504/2009, de 18 de Dezembro (revisto pelo Regulamento n°
392/2013, de 16 de Outubro), afirma expressamente que “é da competéncia do Con-
selho de Administragdo” quer “a decisdo sobre o pedido de acreditagdo” (artigo 15°),
quer “a decisdo sobre a avalia¢do” (artigo 38°,n° 1).

Ato decisério que, naturalmente deve ser fundamentado.

Na verdade, tem consagracgdo constitucional e legal (v. artigo 268°, n° 3, da Constitui-
¢do e artigo 124° do CPA) o dever de fundamentag@o dos atos administrativos quando
afetem direitos ou interesses legalmente protegidos. E, no dizer do artigo 125°, n° 1,
do CPA, “a fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fun-
damentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propos-
tas, que constituirdo neste caso parte integrante do respetivo ato”.
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Ora, ¢ neste condicionalismo legal que deve ser lido e entendido o preceito do artigo
38° n° 2, do dito Regulamento n°® 504/2009, segundo o qual “a decisdo do Conselho
de Administra¢do pode consistir na manifesta¢do de concordancia, total ou parcial,
com as propostas contidas no relatorio de avaliagdo”.

Ou seja, o Conselho de Administracdo pode remeter, na sua decisdo, para “as propos-
tas contidas no relatorio de avaliagdo”, caso em que essas propostas, como funda-
mentos de facto e de direito, “constituirdo parte integrante” daquele ato decisorio, mas
ndo esta obrigado, de modo algum, a acolher tais propostas.

Daqui se vé que o preceituado no transcrito normativo do artigo 38° apenas releva no
ambito da fundamentag@o da decisdo que, em qualquer caso, ¢ sempre da competéncia
do Conselho de Administragdo que, obviamente, poderd decidir, e fundamentar, de
modo diferente da proposta apresentada pela Comissdo de Avaliagdo Externa, cuja
atuagdo/responsabilidade esta limitada ao procedimento de avaliagdo, sem direta in-
terferéncia, portanto, no ato de decisdo (cfr. artigo 30° do mesmo Regulamento).

E dai também que, por maioria de razdo, qualquer proposta de decisdo vertida no
relatério da CAE, podendo embora ser aceite pelo Conselho de Administragdo na
decisdo final a proferir, nunca podera condicionar, e muito menos vincular, o sentido
ou o conteudo dessa decisdo que, como se viu, é sempre da inteira competéncia do
Conselho de Administracio.

Passemos agora a conhecer do alegado vicio em sede de “audiéncia prévia”.

Esta matéria encontra o seu tratamento legal no artigo 100° do Cdodigo do Procedimen-
to Administrativo, cujo n° 1 preceitua:

Concluida a instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103°, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser in-
formados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

E, mais concretamente, no dominio que nos ocupa — regime dos procedimentos de
avaliacdo e de acreditacdo das instituigdes de ensino superior e dos seus ciclos de
estudos, a cargo da A3ES -, o ja mencionado Regulamento n° 504/2009 estabelece,
no artigo 36°, que “a institui¢do de ensino superior interessada é ouvida sobre o rela-
torio preliminar”, acrescentando o n° 1 do artigo 37° que, “concluida a audiéncia da
instituicdo do ensino superior interessada, a comissao de avaliagdo externa elabora
o relatorio final”, o qual “tem obrigatoriamente o conteudo definido no artigo 35°,
devendo ainda tomar em consideragdo a pronuncia da institui¢do de ensino superior
interessada” (n° 2 do mesmo artigo 37°).

O caminho assim legal e regulamentarmente tragado foi seguido rigorosamente no pre-
sente procedimento, como bem se alcanca dos sucessivos atos procedimentais culmi-
nados na respetiva decisdo final que, posteriormente anulada por vicio de forma, veio a
ser renovada pela que esta agora sob recurso, obviamente sem aquele vicio, mas com a
manutencdo de tudo o mais praticado no procedimento de acreditagdo em causa.
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Aqui chegados, resta-nos conhecer, no dominio da argui¢do de vicios de forma, da
fundamentag@o do ato impugnado.

E sabido que tem consagragio constitucional e legal (cfr. art® 268°, n° 3, da Constitui-
¢do e art’s 124° e 125° do CPA) o dever de fundamentacdo dos atos administrativos
quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos. Fundamentacdo que deve
ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da
decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo neste caso parte
integrante do respetivo ato.

Mas equivale a falta de fundamentagdo a adogdo de fundamentos que, por obscurida-
de, contradi¢do ou insuficiéncia, nao esclarecam concretamente a motivagao do ato.

Quer isto dizer que o dever de fundamentagdo dos atos administrativos traduz a exi-
géncia de externagdo das razdes ou motivos determinantes da decisdo administrativa,
tendo como objetivos essenciais os de habilitar o destinatario a reagir eficazmente
contra a respetiva lesividade, e assegurar a transparéncia e imparcialidade das deci-
soes administrativas.

Por isso, a fundamentac¢do devida dos atos administrativos € algo que se ndo confun-
de com as questdes relativas a veracidade ou a exatiddo juridica desses fundamentos
— matéria que respeita ja a eventuais erros nos pressupostos de facto e/ou de direito
da decisdo.

De sorte que o juizo sobre se o ato estd devidamente fundamentado depende apenas
da correcao formal do discurso patente no ato, isto é, tem exclusivamente a ver com
os motivos ali enunciados, independentemente da bondade intrinseca dos mesmos.

Ora, na situagdo em analise, e recordando, o Conselho de Administragdo teceu longas
consideragdes, de facto e de direito, para alicercar a decisdo que veio a proferir.

E, neste ponto, importara esclarecer que o 6rgdo decidente ndo estd obrigado a aceitar
as sugestdes ou a responder aos argumentos oferecidos por quem quer que seja, desig-
nadamente pelos intervenientes no procedimento.

Por isso, a circunstancia de as observagdes apresentadas durante o procedimento, de-
signadamente na fase da audiéncia prévia, ndo terem sido atendidas ou sequer anali-
sadas no ato final, ndo descaracteriza o cumprimento da formalidade legal, na exata
medida em que o facto de a entidade decidente silenciar matérias que os interessados
lhe coloquem ao serem ouvidos significa que, na perspetiva dela, tais matérias ndao
colhem para a decisdo a proferir.

De exigir ¢, apenas, que o ato decisorio aprecie as questdes suscitadas ¢ de que lhe
cumpra conhecer, bem como explicite as razdes ou motivos que o determinaram, tudo
por forma a habilitar o interessado a fazer uma opg¢ao consciente entre a aceitagdo do
ato e a justificag@o da respetiva impugnagao.
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Nesta conformidade, e regressando ao caso concreto em apreco, perante os aduzidos
fundamentos, facil sera constatar que a decisdo recorrida enunciou, de forma clara, con-
gruente e suficiente, as razdes que a sustentam, permitindo assim a institui¢do interes-
sada, como a qualquer destinatario normal, compreender perfeitamente a motivagao do
ato final, o que, alids, a Recorrente inteiramente alcangou, como bem o demonstra ao
desenvolver, no recurso interposto, a defesa consciente e alargada da sua posigao.

Improcede, pois, em toda a linha, a arguig@o atinente aos apontados vicios de forma.

E melhor sorte ndo tem a Recorrente quanto aos invocados vicios substanciais, respei-
tantes ao conteudo da decisdo, traduzidos quer em “violagdo da lei”, quer em ofensa
dos “principios da imparcialidade, da legalidade, da igualdade e da transparéncia”.
Como iremos verificar.

Do elenco normativo que atras ficou transcrito resulta, claramente, que o 6rgdo deci-
dente esta vinculado a observancia dos requisitos exigidos nas referidas normas para
poder autorizar a concessao do grau de licenciado e para a acreditagdo de um ciclo de
estudos conducente a esse grau numa determinada area de formagao.

Ora, sabendo-se que o grau de licenciado ¢ conferido numa determinada area, a quali-
dade e quantidade global dos docentes da instituicdo ndo tem necessariamente reflexo
na qualidade da “licenciatura”, que esta, isso sim, tendencialmente dependente da qua-
lidade e quantidade dos docentes que asseguram o funcionamento do respetivo curso.

E dai a exigéncia das transcritas disposi¢des legais quanto a composi¢do do corpo
docente, em que primacialmente importante sera o nivel dos docentes da propria area
a que respeita o ciclo de estudos em questao.

Por outras palavras, na avaliacdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente,
sera sempre de atender ao indice objetivo de exigéncia pedagdgica, cientifica e cultu-
ral que decorre, desde logo, dos ratios minimos de docentes com o grau de doutor ou
especialista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional na area em que ¢
pedida a autorizagao para o funcionamento do ciclo de estudos em causa.

O que implica uma avaliag@o prévia objetiva para apurar se o estabelecimento de en-
sino superior reune as condigdes para atingir os fins que a lei fixou para a licenciatura
e se estdo preenchidos os requisitos legalmente exigidos para a acreditacdo de um
determinado ciclo de estudos, figurando, entre o mais, a exigéncia de que esse esta-
belecimento disponha “de um corpo docente proprio, qualificado na area em causa e
adequado em numero, cuja maioria seja constituida por titulares do grau de doutor
ou especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia profissional”’, bem como
disponha “dos recursos humanos e materiais indispensaveis a garantir o nivel e a
qualidade da formagdo adquirida”, designadamente “espacos letivos, equipamentos,
bibliotecas e laboratorios adequados”.

Sendo certo que, por forga da lei, o Conselho de Administragdo da A3ES goza de uma
prerrogativa de ponderagdo e de avaliagdo no assinalado dominio, com a inerente
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competéncia para a integragdo, no caso concreto ¢ em face das respetivas especificida-
des, dos conceitos vagos e indeterminados contidos naquelas pertinentes disposi¢des
legais, tarefa complexa em que intervém critérios cientificos, técnicos, académicos e
culturais de extremo rigor.

Sabido isto, abordemos a situagdo concreta que nos ocupa.

Como emerge do relatado, a decisdo sob recurso foi proferida nos termos e ao abrigo
do disposto no artigo 7°, n° 2, alinea b), do ja citado Decreto-Lei n® 369/2007, preceito
legal atras transcrito e que permite uma decisdo de acreditacdo “favoravel, mas condi-
cionada a tomada, pela instituicdo de ensino superior interessada no procedimento,
de medidas no dmbito do sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela
Agéncia, dentro do prazo por esta fixado e com sujei¢do a respetiva verificagdo, e sob
pena de conversdo em decisdo desfavoravel”.

Quer isto dizer que tal decisdo foi proferida no uso dos poderes discricionarios legal-
mente conferidos ao Conselho de Administragdo, como logo decorre do teor daquele
normativo, designadamente do segmento “... a decisdo de acreditag¢do pode ser ... fa-
voravel, mas condicionada a tomada...de medidas ...julgadas necessarias pela Agén-
cia, dentro do prazo por esta fixado...”.

O que, alias, esta em total harmonia com a atribuigdo ao Conselho de Administragdo,
por via dos citados diplomas legais ¢ conforme ja salientado, de uma prerrogativa de
ponderacdo e de avaliagdo dos diversos elementos com relevancia no dominio da ava-
liagdo e acreditac@o das institui¢des de ensino superior e dos seus ciclos de estudos.

Em suma: a decisdo do Conselho de Administracao foi tomada no exercicio de pode-
res discricionarios atinentes quer a avaliagdo dos diversos fatores, quer a formulagao
do juizo sobre as medidas necessarias para o sistema de garantia da qualidade, dentro
do prazo para tanto fixado, tudo subordinado a observancia de varias disposicdes le-
gais na mesma decisdo convocadas, nomeadamente do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24
de Margo, com a expressa mengdo de terem sido afastadas “as alteragdes previstas no
Decreto-Lei 115/2013, de 7 de agosto, ao Decreto-Lei 74/2006, de 24 de Margo...”".

Com o acento tonico na composic¢ao do corpo docente, por referéncia - e bem - a qua-
lidade e quantidade dos docentes afetos a area do pretendido curso.

Por conseguinte, ndo tem cabimento a arguig@o de que “o Conselho de Administragdo,
ao decidir como decidiu, violou os critérios a data vigentes para efeitos de preenchi-
mento dos pressupostos/ requisitos de adequagdo em numero do corpo docente (dou-
tores ou especialistas), contidos no documento “Critérios de qualificagdo do pessoal
docente para a acreditagdo dos ciclos de estudo” (versdo 2012), bem como os prin-
cipios da imparcialidade, legalidade, igualdade e transparéncia que devem nortear
todas as decisdes”, alegagdo esta que, produzida por forma genérica, vaga, conclusiva
e sem demonstrar uma plena igualdade entre as apontadas situagdes, nunca poderia
assumir aqui eficacia invalidante.
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De resto, e a proposito, convira ter presente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, segundo a qual “a auto-limita¢do ou auto-vinculagdo (melhor dizendo,
uma certa auto-contengdo), ndo é ilegal desde que a Administracdo ndo prescinda da
apreciagdo casuistica ou da ponderagdo especifica das situagoes, assim continuando
a gozar da faculdade de deferir ou indeferir total ou parcialmente os pedidos face as
circunstdncias concretas de cada caso”.

E foi precisamente o que ocorreu na hipotese vertente: o Conselho de Administragdo
ndo prescindiu da apreciagdo do caso concreto e, ponderando a especificidade da res-
petiva situagdo, proferiu a decisdo que teve como adequada.

Consequentemente, e pelo exposto, o Conselho de Revis@o decide negar provimento
ao recurso, mantendo-se, pois, na ordem juridica o ato impugnado.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 09 de Janeiro de 2014.
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Processo: NCE/13/01131
Data da deliberacao: 12/05/2014

Tipo de Processo: Novo Ciclo de Estudos

Subsistema: Universitario Privado

Grau: Licenciado

Area Tematica: Principio da igualdade; acreditagdo condicional.

Sumario:

L. O principio da igualdade opera apenas como limite interno da atividade discri-
cionaria da Administra¢do e ndo releva no exercicio de um poder vinculado,
onde ¢ consumido no principio da legalidade.

II. A doutrina e a jurisprudéncia entendem que ndo esta consagrado constitucio-
nalmente o principio da igualdade na ilegalidade.

III.  As condicdes a estabelecer no ato de acreditagdo, como em todo e qualquer
ato administrativo em geral, ndo podem respeitar aos requisitos que a lei exige
para a validade desse ato.

V. As condig¢des do ato de acreditacdo sdo “medidas no dmbito do sistema de ga-
rantia de qualidade”, o que ndo comporta, nem pode comportar, os requisitos
cuja satisfacdo a lei impde para uma decis@o de acreditag@o favoravel, nos ter-
mos da alinea a) do n° 2 do artigo 7° do Decreto-Lei 74/2006, de 24 de Marco
(alterado pelos Decretos-Leis 107/2008, de 25 de Junho, 230/2009, de 14 de
Setembro, e 115/2013, de 7 de Agosto).

sk

No presente processo relativo ao pedido de acreditagdo do ciclo de estudos “Gestédo
Hoteleira”, conferente do grau de “Licenciado”, em que é requerente a “X”, o Con-
selho de Administra¢do da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior
(A3ES), na sua reunido de 2014/04/22, decidiu “nio acreditar o ciclo de estudos, em
concordancia com a recomendacdo e a fundamentagdo da Comissdo de Avaliagdo Ex-
terna”, aduzindo o seguinte:

“A proposta ndo apresenta um corpo docente qualificado numa das areas funda-
mentais do ciclo de estudos — gestdo hoteleira. Verifica-se a inexisténcia de qualquer
doutorado em gestdo hoteleira. Os doutorados ndo apresentam publicagées na area
de Gestao Hoteleira. Um docente doutorado em turismo tem publicacées orientadas
para pequenas e médias empresas de turismo, embora ndo necessariamente de tipo-
logia hoteleira. Acresce uma docente que, sendo doutorada em Ciéncias Sociais (Psi-
cologia Social) tem apenas uma publica¢do e que esta é focada no ensino superior de
hospitalidade, ndo em gestdo hoteleira.
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Ao analisar as fichas curriculares dos doutorados em gestdo / ciéncias empresariais,
verifica-se que nenhum dos docentes tem qualquer publicagdo ou experiéncia na area
de gestdo hoteleira. A constitui¢do do corpo docente das 13 unidades curriculares
(66 ECTS) classificadas em gestdo hoteleira é a seguinte: 1 licenciado em Ciéncias
Empresariais, a 100%, 1 licenciado em Turismo, a 30%; 1 licenciado em Engenharia
Eletrotécnica, a 15%; 1 licenciado em Engenharia Agricola, a 15%, 1 mestre em His-
toria das Culturas, a 30%, 1 mestre em Controle da Qualidade, a 15%, 1 doutorado
em Marketing, a 15%”.

Por seu turno, o relatorio final da CAE - com o qual o Conselho de Administragdo
manifestou expressa concordéncia e cujo teor aqui se da por reproduzido - apresenta
estas conclusdes:

“12.1. Recomendacao final:

O ciclo de estudos ndo deve ser acreditado

12.4. Fundamenta¢do da recomendacdo:

1. O corpo docente ndo satisfaz os requisitos exigiveis de Doutores/Especialistas
nas dreas fundamentais do ciclo de estudos. A institui¢do devera rever a com-
posi¢do da equipa docente de modo a satisfazer esta meta.

2. A estrutura curricular e plano de estudos carecem igualmente duma reformu-
lagdo de modo a se tornarem adequados face aos objetivos de formagdo na
drea de Gestdo Hoteleira.

Resposta a pronuncia

A CAE reconhece o esfor¢o da Instituicdo ao elaborar uma pronuncia que procura
complementar a informagdo constante do pedido apresentado para a cria¢do do novo
ciclo de estudos.

Se por um lado, se constata a existéncia de pequenos ajustamentos ao plano de es-
tudos, por outro a questdo nuclear do corpo docente cumprir os requisitos legais
continua a ndo se verificar.

De acordo com o DL 115/2013, de 7 de Agosto, a percentagem de corpo docente dou-
torado especializado na area do ciclo de estudos deve ser no minimo de 30%.

Ao optar por apresentar um 1° ciclo de estudos em Gestdo Hoteleira, a institui¢do
definiu ab inicio uma licenciatura de banda estreita na sua proposta formativa. Esta
perspetiva tem paralelo com dois outros ciclos de estudos em Portugal mas em insti-
tui¢oes do ensino superior politécnico (...).
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Ao ser consequente com a drea cientifica do ciclo de estudos verifica-se a inexisténcia
de qualquer doutorado em gestdo hoteleira.

Ao procurar na lista de doutorados aqueles que tenham apresentando elementos tan-
giveis de especialista em gestdo hoteleira designadamente ao nivel de publicagées,
a conclusdo é semelhante. Porém, pode-se argumentar que existe um docente douto-
rado em turismo com publica¢oes orientadas para pequenas e médias empresas em
turismo, embora ndo necessariamente de tipologia hoteleira. Acresce uma docente
que sendo doutorada em Ciéncias Sociais (Psicologia Social) tem apenas uma publi-
cagdo e que esta é focada na gestdo universitdria no sector do turismo, ndo em gestdao
hoteleira. Apesar disso, pode-se admitir a aproximagdo destes dois docentes a area
cientifica em que assenta o ciclo de estudos.

Ao analisar as fichas curriculares dos doutorados em gestdo / ciéncias empresariais,
verifica-se que nenhum dos docentes tem qualquer publicagcdo ou experiéncia na area
de gestdo hoteleira.

Em sintese, do numero total de docentes equivalentes em tempo integral que neste
caso é de 18,7 no minimo 30% ou seja 5,6 devem ser doutorados especializados na
area do ciclo de estudos. Da andlise efetuada acima, apenas dois (2,0) se aproximam
desta exigéncia. Por outras palavras, a institui¢do apresenta 10,7% o que equivale a
apenas 1/3 do minimo necessario.

Em conclusdo, esta CAE ndo encontra argumentagdo tangivel que permite justificar uma
alteracdo de recomendagdo quanto a ndo acredita¢do do ciclo de estudos apresentado”.

Inconformada, a instituicdo interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da
A3ES, oferecendo alegacdes aqui tidas como integradas e desenvolvidas, fundamen-
talmente, na base da arguicdo de “desigualdade de critérios na avaliagdo dos cursos
de diferentes IES, na andlise do corpo docente e da produgdo cientifica”, para o que
indicou varios processos em apoio da sua tese, resumida nesta interrogaco:

“Face a estes processos de doutoramento acreditados condicionalmente, em que su-

postamente as exigéncias devem ser maiores, e considerando que, no caso da pro-
posta de um primeiro ciclo em Gestdo Hoteleira, estes requisitos sdo cumpridos,
contesta-se mais uma vez a decisdo do Conselho de Administra¢do. Mesmo que o
Conselho de Administragcdo argumentasse fundamentadamente porque ndo sdo os
critérios cumpridos, porque ndo acreditar condicionalmente por um ano e recomen-
dar melhorias?”.

E termina assim:

“Conclusdo: Considerando que as exigéncias que nos estdo a ser impostas decorrem
de interpretagoes subjetivas da propria legislacdo e ainda de um tipo de atua¢do com-
pletamente discricionaria e discriminatoria, prejudicando quem trabalha de uma forma
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séria, rigorosa e transparente, acreditamos firmemente na razdo que nos assiste, vindo
assim interpor recurso da decisdo do CA baseada nas evidéncias que apresentamos”.
Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

Comecemos por fixar o quadro legal pertinente.

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo (alterado pelos Decretos-Leis n.°s
107/2008, de 25 de Junho, 230/2009, de 14 de Setembro, ¢ 115/2013, de 7 de Agosto),
fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditagdo de ciclos de estudos conducen-
tes aos varios graus académicos, que enuncia, num determinado ramo do conhecimen-
to ou especialidade ou area de formacao.

No caso vertente, ha que observar os artigos 5° e seguintes, designadamente o artigo
6°, que dispde sobre as condi¢cdes em que pode ser conferido o “grau de licenciado”.

E também de atentar no artigo 52°, que nos diz:

1. A acredita¢io de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchimento
dos requisitos exigidos para a sua cria¢do e funcionamento.

2. A acreditacdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos conferentes de grau académico.

E ainda no artigo 57° que, nos seus n°s 1 e 2, estipula:
1. Sdo requisitos gerais para a acredita¢do de um ciclo de estudos:

a) Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos objetivos
fixados para esse ciclo de estudos,

b) Um corpo docente total proprio, academicamente qualificado e especializado,

c) Os recursos humanos e materiais indispensaveis para garantir o nivel e a
qualidade da formagdo, designadamente espacos letivos, equipamentos, bi-
bliotecas e laboratorios adequados.

2. Sdo requisitos especiais para a acreditagdo de um ciclo de estudos conducente
ao grau de licenciado numa determinada drea de formagdo os fixados pelo
artigo 6°.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior —, preceitua, no artigo 3°, n°l:

Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avaliagdo e a acredita¢do das
instituig¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
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das fungdes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior.

Acrescentando, no artigo 7°, n® 2:

Compete ao conselho de administragdo da Agéncia, em fungdo dos resultados da
avaliacdo e do cumprimento, pelas instituicoes de ensino superior nela interessadas,
dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Margo, a
decisdo de acreditacdo (...).

Em sintonia, os Estatutos da Agéncia (aprovados ¢ publicados em anexo aquele de-
creto-lei e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios ntimeros e
alineas do seu artigo 11°, que ao Conselho de Administragdo compete, entre o mais, “a
decisdo final sobre os procedimentos...de avalia¢do ou de acredita¢do”.

Do transcrito quadro legal resulta, claramente, que a entidade decidente esta vincula-
da a observancia dos requisitos exigidos nas referidas normas para poder autorizar a
concessdo do grau de licenciado e para a acreditagdo de um ciclo de estudos condu-
cente a esse grau numa determinada area de formagao.

Ora, sabendo-se que o grau de licenciado ¢ conferido numa determinada area, a quali-
dade e quantidade global dos docentes da instituicdo ndo tem necessariamente reflexo
na qualidade da ”licenciatura”, que estd, isso sim, tendencialmente dependente da qua-
lidade e quantidade dos docentes que asseguram o funcionamento do respetivo curso.

E dai a exigéncia das transcritas disposi¢des legais quanto a composi¢do do corpo
docente, em que primacialmente importante sera o nivel dos docentes da propria area
a que respeita o ciclo de estudos em questdo.

Por outras palavras, na avaliagdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente,
sera sempre de atender ao indice objetivo de exigéncia pedagdgica, cientifica e cultu-
ral que decorre, desde logo, dos ratios minimos de docentes com o grau de doutor ou
de especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia profissional na area em que
¢ pedida a autorizacdo para o funcionamento do ciclo de estudos em causa.

O que implica uma avaliagdo prévia objetiva para apurar se o estabelecimento de en-
sino superior reune as condig¢des para atingir os fins que a lei fixou para a licenciatura
e se estdo preenchidos os requisitos legalmente exigidos para a acreditacdo de um
determinado ciclo de estudos, figurando, entre o mais, a exigéncia de que esse esta-
belecimento disponha de “um corpo docente total que assegure a lecionagdo do ciclo
de estudos que seja proprio, academicamente qualificado e especializado na area ou
dreas de formagdo fundamentais do ciclo”, bem como disponha quer dos “recursos
humanos e materiais indispensdveis a garantia do nivel e da qualidade da formacao
ministrada”, quer ainda de “um coordenador do ciclo de estudos titular de grau de
doutor na drea de formacdo fundamental do ciclo, que se encontre em regime de
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tempo integral” (cfr. as vérias alineas do n° 2 do artigo 6° do ja citado Decreto-Lei n°
74/2006, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 115/2013).

ER I3

Sendo certo que os conceitos de corpo docente “proprio”, “academicamente qualifi-
cado” e “especializado” sdo preenchidos nos termos legalmente enunciados para tais
efeitos (v. n° 3 do mesmo artigo 6°).

Tudo a ser considerado pelo Conselho de Administracdo da A3ES, entidade que, por
atribuicdo da lei, goza da prerrogativa de ponderacdo e de avaliagdo no assinalado
dominio, em que intervém critérios cientificos, técnicos, académicos e culturais de
suma complexidade.

Passemos agora a abordagem da situagdo concreta, avancando para a solug@o do pro-
blema que nos ocupa.

Perante os elementos instrutorios constantes deste procedimento, temos de reconhecer
como correto o “iter” cognoscitivo e valorativo seguido pelo Conselho de Administra-
¢do, com apoio no relatdrio da CAE, para que remeteu, com o decidido desfecho de
ndo acreditar o ciclo de estudos em referéncia.

Decisdo que, porém, nao foi acatada pela institui¢do interessada e dai o presente re-
curso, onde, e como se viu, vem alegado que esse ato decisorio traduz uma “desi-
gualdade de critérios na avaliagdo dos cursos de diferentes IES, na andlise do corpo
docente e da produgdo cientifica”, alegacdo que a Recorrente ilustra com a indicacdo
de “processos de doutoramento acreditados condicionalmente, em que supostamente
as exigéncias devem ser maiores”.

Vejamos.

Antes do mais, convira salientar que o “principio da igualdade” opera, apenas, como
limite interno da atividade discricionaria da Administragdo e, portanto, ndo releva no
exercicio de um poder vinculado, onde é consumido no principio da legalidade, vigo-
rando, a proposito, o entendimento uniforme da doutrina e da jurisprudéncia no sentido
de que ndo esta consagrado constitucionalmente o principio da igualdade na ilegalidade.

De qualquer modo, sera de observar que a factualidade apurada ndo permite concluir
que a apontada situacdo de outros estabelecimentos de ensino superior nao fosse dife-
rente e ndo reclamasse, por isso, tratamento também diferente do que foi dispensado
a pretensdo aqui formulada.

Feita esta observag@o, ¢ retomando a linha discursiva, damos como certo o ja proclamado:
a lei atribui ao Conselho de Administragdo da A3ES uma prerrogativa de ponderagdo e de
avaliacdo dos diversos fatores com relevancia no ambito dos procedimentos deste tipo.
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Mas seguro ¢ também que a decisdo de acreditagdo esta subordinada aos rigorosos
parametros estabelecidos nos citados preceitos legais, que fixam os requisitos para a
criagdo e funcionamento dos ciclos de estudos, a cuja observancia, portanto, o respe-
tivo ato decisorio esta vinculado.

Ou seja, as situagdes, como a presente, tém de ser apreciadas e tratadas a luz do qua-
dro legal aplicavel, sem interferéncia, pois, do dito “principio da igualdade”.

Pelo que, e desde logo, ¢ de afastar a tese sustentada no recurso.

Nao obstante, relativamente a pretensdo de “acreditar condicionalmente por um ano e
recomendar melhorias”, sempre se dira que a disposi¢do da alinea b) do n° 2 do artigo
7° do Decreto-Lei n® 369/2007 - que permite uma decisdo condicionada — necessita de
ser enquadrada e entendida no ordenamento juridico pertinente.

E que, no tocante ao ato de acreditagdo — como, alids, no concernente a todo e qual-
quer ato administrativo em geral —, as condig¢des a estabelecer ndo podem respeitar aos
requisitos que a lei exige para a validade desse ato.

Por isso, aquela disposicdo legal admite apenas, como condicdes, “medidas no am-
bito do sistema de garantia de qualidade julgadas necessarias pela Agéncia”, o que,
obviamente, ndo comporta, nem pode comportar, os requisitos cuja satisfacdo a lei
impde para uma decisdo de acreditagdo favoravel, nos termos da alinea a) do n° 2 do
mesmo artigo 7°.

E dai que, em dominio de tdo relevante interesse publico, bem patente nos diplomas ja
mencionados, 0 juizo sobre a verificagdo do preenchimento dos requisitos, legalmente
exigidos para a criagdo e funcionamento de um determinado ciclo de estudos, tenha
logicamente de preceder a decisdo sobre a acreditagdo desse mesmo ciclo de estudos.

Pelo que a falta de um qualquer desses requisitos acarreta, sem mais, e por forca da lei,
uma decisdo desfavoravel, conforme a alinea c) do n° 2 do referido artigo 7°.

Ora, na espécie em andlise, e recordando, o Conselho de Administragdo constatou
e afirmou:

A proposta ndo apresenta um corpo docente qualificado numa das dreas fundamentais
do ciclo de estudos — gestdo hoteleira. Verifica-se a inexisténcia de qualquer doutorado
em gestao hoteleira. Os doutorados ndo apresentam publica¢ées na darea de Gestdo
Hoteleira. Um docente doutorado em turismo tem publicagées orientadas para peque-
nas e médias empresas de turismo, embora ndo necessariamente de tipologia hoteleira.

Acresce uma docente que, sendo doutorada em Ciéncias Sociais (Psicologia Social)
tem apenas uma publicagdo e que esta é focada no ensino superior de hospitalidade,
ndo em gestdo hoteleira.
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Ao analisar as fichas curriculares dos doutorados em gestdo / ciéncias empresariais,
verifica-se que nenhum dos docentes tem qualquer publicagdo ou experiéncia na area
de gestdo hoteleira.

A constitui¢do do corpo docente das 13 unidades curriculares (66 ECTS) classificadas
em gestdo hoteleira é a seguinte: 1 licenciado em Ciéncias Empresariais, a 100%;
1 licenciado em Turismo, a 30%; 1 licenciado em Engenharia Eletrotécnica, a 15%;
1 licenciado em Engenharia Agricola, a 15%, 1 mestre em Historia das Culturas, a
30%, 1 mestre em Controlo da Qualidade, a 15%; 1 doutorado em Marketing, a 15%.

Deste modo, perante a ndo satisfagcdo da exigéncia legal quanto aos requisitos do cor-
po docente - cujo preenchimento era indispenséavel para o funcionamento do preten-
dido ciclo de estudos - impunha-se desde logo uma decisdo desfavoravel, sem lugar
para uma eventual acreditagdo condicionada.

Consequentemente, impde-se-nos concluir pelo acerto da decisdo recorrida que, por
ndo padecer de qualquer vicio, designadamente o que lhe foi imputado pela Recorren-
te, merece ser totalmente confirmada.

Termos em que vai negado provimento ao recurso.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 12 de Maio de 2014.
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Processo: NCE/13/00441
Data da deliberacgiao: 26/06/2014

Tipo de Processo: Novo Ciclo de Estudos

Subsistema: Universitario Privado

Grau: Licenciado

Area Tematica: Nio acreditagio de um ramo; competéncia do Conselho de Revisao;
decisdo surpresa

Sumario:

L. Se o Conselho de Administragdo da A3ES pode decidir ndo acreditar todo um
determinado ciclo de estudos, pode também decidir ndo acreditar um dos ra-
mos, ou uma das especialidades, ou uma das areas de formagdo desse mesmo
ciclo, pela simples razdo de que “quem pode o mais, pode o menos”.

IL. O ato de acreditagdo, como qualquer ato administrativo em geral, ndo pode
incluir pressupostos de legalidade nas condigdes que estabelece. O juizo so-
bre a verificagdo do preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para a
criacdo e funcionamento de um determinado ciclo de estudos tem logicamente
de preceder a decisdo sobre a acreditacdo desse mesmo ciclo de estudos. Ou
seja, a satisfacdo desses requisitos legais constituiu fator indispensavel para a
acreditac@o do ciclo de estudos em causa, pelo que, numa precedéncia logica,
a falta de um desses pressupostos acarreta necessariamente uma decisdo desfa-
voravel, com as legais consequéncias.

[II.  Em sede de recurso, o Conselho de Revisao da A3ES, ao abrigo do artigo 43°
do Regulamento n°® 504/2009, “pode confirmar, revogar, modificar ou substi-
tuir a decisdo do Conselho de Administra¢do” ou, nos termos do artigo 32° do
Regulamento n°® 869/2010, de 2 de Dezembro, “pode confirmar ou revogar,
no todo ou em parte, a decisdo do Conselho de Administra¢do”, bem como,
“quando considere que no procedimento ... se praticaram atos ou formali-
dades indevidas ou se deixaram de praticar atos ou formalidades devidas ...
pode anular, no todo ou em parte, aquele procedimento...”.

IV. Os recursos deste tipo tém por finalidade a reapreciacdo da matéria decidida,
competindo ao 6rgdo “ad quem” julgar novamente o fundo da causa, pronun-
ciando-se sobre a melhor solugdo a dar ao assunto a resolver.

V. A factualidade respeitante aquele requisito legal ndo foi considerada e valorada
na decisdo do Conselho de Administragdo, pelo que, se fosse agora utilizada
como fundamento para a ndo acreditacdo, constituiria uma “decisdo surpresa”.

No presente processo relativo ao pedido de acreditagdo do ciclo de estudos “Ciéncias
do Desporto e Atividade Fisica”, conferente do grau de “Licenciado”, em que ¢ reque-
rente “X”, o Conselho de Administragido da Agéncia de Avaliagdo e Acreditacao do
Ensino Superior (A3ES), na sua reunido de 2014/05/06, decidiu “acreditar com condi-
¢des, em concordancia ou discordancia favoravel com a CAE”, aduzindo o seguinte:

“Condigoes a cumprir de imediato:
—  Reduzir o numero de vagas para 60,
—  Oramo de Educacdo Fisica ndo é acreditado.

Condi¢do a cumprir em I ano, tendo em consideragdo que é uma drea formativa nova
na Instituigdo:

—  Evidenciar a manuten¢do da adequacgdo do corpo docente aos requisitos legais.

Condig¢do a cumprir em 3 anos, tendo em consideragdo que é uma drea formativa
nova na Instituicdo:

—  Evidenciar a manutengdo da adequagdo do processo de estagio bem como das
instalagoes existentes a formagdo dos estudantes.

Fundamentacdo:

O Conselho de Administragdo decide acreditar o ciclo de estudos, com condicées,
por I ano, em concorddncia com a recomendagdo e a fundamentagdo da Comissdo
de Avaliacdo Externa”.

Por seu turno, o relatdrio final da CAE, cujo teor aqui se d4 como reproduzido, apre-
senta estas conclusdes:

“ Recomendacgao final:
O ciclo de estudos deve ser acreditado condicionalmente
Periodo de acreditag¢do condicional (se aplicavel):

12
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Condigoes (se aplicavel):

1.

Reduzir o numero de vagas a 60.
Ndo permitir o funcionamento do ramo de Educacdo Fisica.

Verificar a adequa¢do bem como o desenho do curso e respetivas UCs nos
outros ramos.

Verificar a adequagdo do corpo docente aos requisitos legais.

Adequar o processo de estagio bem como das instalagoes existentes a forma-
¢do dos estudantes. Neste sentido, é necessario refor¢ar a organizagdo das
UCs que permitem uma formagdo em agdo, estabelecendo procedimentos es-
critos sobre as institui¢cées cooperantes, os numeros de visitas dos orientado-
res universitdrios, a lista de tutores nas entidades protocoladas, conteudos de
formacgado, contratos de aprendizagem, tarefas de avaliagdo e atribuicoes dos
orientadores, tutores, estudantes e institui¢oes.

Fundamentagdo da recomendagdo:

A CAE recebeu e leu a pronuncia efetuada pela institui¢do e manifesta o seu agrado
pelo reconhecimento de algumas das fragilidades e propostas de adequagdo suge-
ridas nos pontos anexos as conclusées. Tendo em conta a andlise ao envio dos no-
vos dados e informagdo (que poderiam ter vindo no pedido original de acreditagdo)
produzida a CAE entende que o curso deve ser acreditado condicionalmente por um
periodo de 12 meses com as seguintes condigdes:

1

Reduzir o numero de vagas a 60 tendo em conta que os recursos apresentados
ndo permitem garantir qualidade a um maior contingente.

Ndo permitir o funcionamento do ramo de Educagdo Fisica por manifesta
desadequacdo do projeto, do corpo docente recrutado e sobretudo do plano de
estudos. As estratégias de formagdo sdo uma decisdo da institui¢do. Contudo
a adequagdo dos objetivos de formagdo e consequente organiza¢do curricu-
lar devem ser consubstanciados em formulag¢ées pedagogica e cientificamente
validas. A CAE relembra que a drea de Educagdo Fisica ndo é expressamente
necessaria para nenhuma fungdo profissional. A possibilidade de intervengdo
em atividades de extensdo curricular ao nivel do 1° ciclo do EB é indiferen-
ciada relativamente aos titulares de diplomas em EF, contudo a possibilidade
de lecionag¢do no EB e secundario no grupo curricular de EF é carente do
mestrado em Ensino em EF cujo acesso possui requisitos bem estabelecidos e
que ndo estdo reunidos no presente plano de estudos.
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Adicionalmente, é necessario verificar a adequagdo bem como o desenho do
curso e respetivas UCs nos outros ramos. As exigéncias legais decorrentes da
formagado de treinadores e /ou profissionais de exercicio e saude ndo obriga a
uma formacdo especifica diferenciada de 3 anos.

Adequacgdo do corpo docente. Importa que a lecionag¢do seja garantida pelos
especialistas. Com efeito, dos 21 docentes, 16 estdo contratados a tempo
integral. Dos 13 doutorados, um é em Estudos Africanos, outro em Neu-
ropsicologia, outro em Psicologia Educacional, outro em Estatistica. Dos
9 doutorados em Ciéncias do Desporto, um esta contratado a 50%. Dos
restantes 8 doutorados na area cientifica predominante do ciclo de estudos,
dois elementos ndo confirmaram a disponibilidade para serem contratados
a 100%. A este proposito a CAE sugere que os argumentos, validos, aduzi-
dos em relagdo a coordenacgdo (licenciatura na area em detrimento de grau
superior- doutoramento) sejam real¢ados para todo o corpo docente (por
exemplo, o docente que leciona andebol sendo licenciado em fisioterapia
foi alvo de um comentdrio no relatorio preliminar da CAE, tendo a pronun-
cia refor¢ado a sua posi¢cdo pelo facto de ter uma formagdo de mestrado
em treino desportivo). Importa portanto uma ovganiza¢do e argumenta¢do
mais criteriosa. Com efeito, para contabiliza¢do dos elementos doutorados
na drea cientifica predominante do curso, o coordenador que é doutorado
em Psicologia Educacional é contabilizado como sendo da drea especifica
do ciclo de estudos a luz dos graus precedentes ao doutoramento. No entan-
to, outra docente que é licenciada em Psicologia Clinica e tendo o douto-
ramento sido realizado em Educa¢do para a Saude (é assim que consta na
ficha da docente) é igualmente considerada especialista. Resumidamente,
o critério de contabilidade é para uns casos a especialidade da formagdo
inicial, independentemente da designac¢do do doutoramento ndo coincidir
com a area 813, para outros casos deve considerar-se a designa¢do do dou-
toramento, independentemente da formag¢do inicial ter sido realizada noutro
grande grupo. Nesta matéria devem ser verificados ainda, 0s pressupostos
de ligagdo/cooperagdo de docentes com contratos em outras instituicoes de
ensino superior publico e privado.

Adequagdo do processo de estagio bem como das instala¢des existentes a for-
magdo dos estudantes. Neste sentido, é necessario refor¢ar a organizagdo das
UCs que permitem uma formagdo em agdo, estabelecendo procedimentos es-
critos sobre as institui¢ées cooperantes, os numeros de visitas dos orientado-
res universitarios, a lista de tutores nas entidades protocoladas, conteudos de
formagdo, contratos de aprendizagem, tarefas de avaliag¢do e atribui¢des dos
orientadores, tutores, estudantes e institui¢ées”.
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Inconformada, a instituicdo interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da
A3ES, oferecendo alegagdes, aqui tidas como integradas, produzidas na base da ar-
guicdo assim enunciada:

“... A decisdo do CA suportada no RFCAE padece de ilegalidade:

i. Por indeterminagdo do sentido, alcance e efeitos juridicos do ato administrati-
vo, em violagdo do disposto no art.’123°do CPA e do art.° 34°do R392/2013;

ii. Porviolag¢do das normas que atribuem o direito de audiéncia prévia (art.° 16°
eart.°17°n°2 do R392/2013) e art.° 107° do Codigo do Procedimento Admi-
nistrativo (CPA);

iii. Por fundamentacdo insuficiente, vaga e obscura e (art.°125° CPA), reconduzi-
vel a violagdo de lei por falta de fundamentagdo,

iv. Por erro nos pressupostos de facto e de direito, igualmente reconduzivel a
violagdo de lei, tornando o ato anulavel, nos termos do art.” 135°do CPA.

O ato decisorio padece ainda de inconveniéncia, ao avaliar os meios propostos de
forma desadequada aos fins pretendidos com o ciclo de estudos e impedir o funcio-
namento do ramo de Educagdo Fisica inviabilizando a implementag¢do de um projeto
inovador e versatil que constitui um valor acrescentado no panorama atual do ensino
das Ciéncias do Desporto em Portugal”.

E, apds o desenvolvimento dos seus pontos de vista, a Recorrente formulou estas
conclusdes:

A. "0 ato administrativo em que se consubstancia a deliberagdo do Conse-
lho de Administragdo (CA), que ndo acreditou o ramo de Educagdo Fisica
do ciclo de estudos de Ciéncias do Desporto e Atividade Fisica da UE,
padece de vicios de ilegalidade e de inconveniéncia, que devem ser sin-
dicados pelo Conselho de Revisdo, nos termos do art.°22° do R869/2010.

B. A decisdo do CA ao consubstanciar uma acreditagdo parcial de um ci-
clo de estudos, ndo esta em conformidade com a lei, no que se refere ao
seu conteudo e sentido, que apenas permite a acreditag¢do desfavoravel,
favoravel, ou favoravel com condic¢bes, com referéncia a um ciclo de
estudos e ndo a um ramo do mesmo, além de que, embora se identifique
como um ato de acreditagdo favoravel com condigées, a decisdo do CA
corresponde materialmente e tem como efeito juridico a ndo acredita-
¢do, violando com isto o disposto no art.’ 34° do R392/2013 e no art.
°123° n°2 in fine do CPA.
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C. O conteudo da decisdo do CA, ao integrar por remissdo o conteudo do

RFCAE, padece de discrepdncias graves e reiteradas entre a versdo in-
glesa e portuguesa, atentando contra a transparéncia, rigor e consistén-
cia impostos pelos European Standards and Guidelines (ESG) a que a
A3ES esta vinculada e denota claramente falta de qualidade da produ-
¢do da Comissdo de Avaliagdo Externa.

A deliberagdo do CA violou o direito de audiéncia prévia da UE, ao ndo
considerar argumentos e esclarecimentos por esta apresentados, reme-
tendo para o RFCAE, que se manteve inalterado na maior parte dos
topicos, mesmo naqueles que se basearam em pressupostos entretanto
alterados e ou justificados em sede de pronuncia da UE, em desconfor-
midade com os deveres decorrentes do art.°17°, n°2, do R392/2013 e do
art.” 107°do CPA.

A decisdo final do CA ndo apresenta fundamentos claros, precisos e com-
pletos para a ndo acreditagdo do ramo de Educacdo Fisica, optando por
Jjuizos conclusivos, conceitos vagos e indeterminados e observagoes ge-
néricas quer sem relacdo especifica com o ramo ndo acreditado (corpo
docente), quer sem aplicagdo ao mesmo (estagio), violando os art.® 124°
e 125°do CPA.

Como supra se justificou, a decisdo do CA é ainda ilegal por erro nos
pressupostos de facto e de direito, por se basear em conclusées do RF-
CAE que adotam, ainda que implicitamente, critérios quanto aos racios
do corpo docente em matéria de especialistas ndo consentaneos com a
interpretagdo da lei aplicavel, e que invocam a desnecessidade do ramo
de Educagdo Fisica para qualquer fungdo profissional, sem correspon-
déncia com a realidade, alem de outros aspetos supra evidenciados que
denotam desconformidade com os factos e com a lei aplicavel, que tor-
nam o ato invalido nos termos do art’.135° do CPA.

Ao avaliar os meios propostos de forma desadequada aos fins pretendidos
com o ciclo de estudos e impedir o funcionamento do ramo de Educagdo
Fisica inviabilizando a implementagdo de um projeto inovador e versatil que
consagra uma visdo holistica das Ciéncias do Desporto inspirada nas me-
lhores prdticas internacionais, vocacionado, como nenhum outro em Portu-
gal, para a cooperagdo em rede, através do GRUPO LAUREATE, e, conse-
quentemente, para a internacionalizacdo por via da mobilidade académica
e profissional e atragdo de estudantes, docentes e investigadores internacio-
nais, a decisdo do CA, deve ainda ser revista pelo CR por se afigurar incon-
veniente face aos fins prosseguidos pela A3ES e ao cumprimento dos obje-
tivos estratégicos de desenvolvimento de um ensino superior diferenciado
e de qualidade que incentiva o empreendedorismo e internacionalizagdo”.
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Tudo encerrado com o pedido tal como segue:

“Termos em que se requer a revogagdo parcial da decisdo do CA no que se refere a
ndo acreditagdo do ramo de educagdo fisica, com os fundamentos descritos e a sua
substituicdo por deliberagdo de acreditagdo do ciclo de estudos integralmente consi-
derado, sem prejuizo da adogdo de recomendacoes, tendo a “X” toda a disponibilida-
de para colaborar no sentido de encontrar as melhores solugcées para a valorizacdo
do projeto educativo proposto”.

Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

Pertinentemente, o Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco (alterado pelos Decretos-
Leis n.%s 107/2008, de 25 de Junho, 230/2009, de 14 de Setembro, e 115/2013, de 7 de
Agosto), fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditacdo de ciclos de estudos
conducentes aos varios graus académicos, que enuncia, num determinado ramo do
conhecimento ou especialidade ou area de formacao.

No caso vertente, ha que observar os artigos 5° e seguintes, designadamente o artigo
6° que, sob a epigrafe “Atribui¢ao do grau de licenciado”, dispde, no seu n° 2:

“O grau de licenciado numa determinada area de formagdo so pode ser conferido pelos
estabelecimentos de ensino superior universitarios que, cumulativamente, disponham de:

a) Um corpo docente total que assegure a lecionagdo do ciclo de estudos que
seja proprio, academicamente qualificado e especializado na area ou dreas de
formacgao fundamentais do ciclo;

b) Recursos humanos e materiais indispensaveis a garantia do nivel e da quali-
dade da formagdo ministrada;

c) Um coordenador do ciclo de estudos titular do grau de doutor na area de for-
macgdo fundamental do ciclo, que se encontre em regime de tempo integral”.

E também de atentar no artigo 52°, que nos diz:

1. “Aacreditagdo de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchimen-
to dos requisitos exigidos para a sua criagdo e funcionamento.

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos conferentes de grau académico”.

E ainda no artigo 57° que, nos seus n°s 1 e 2, estipula:

1. “Sao requisitos gerais para a acreditagdo de um ciclo de estudos:
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a) Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos obje-
tivos fixados para esse ciclo de estudos;

b) Um corpo docente total proprio, academicamente qualificado e especia-
lizado;

c) Os recursos humanos e materiais indispensdveis para garantir o nivel e
a qualidade da formacdo, designadamente espagos letivos, equipamen-
tos, bibliotecas e laboratorios adequados.

2. Sdo requisitos especiais para a acredita¢do de um ciclo de estudos conducen-
te ao grau de licenciado numa determinada drea de formagdo os fixados pelo
artigo 6°”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior —, estabelece, no seu artigo 3°, n° 1:

- “Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avalia¢do e a acreditagdo das
instituigoes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungoes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior”.

E acrescenta, no artigo 7°:

2. “Compete ao conselho de administragdo da Agéncia, em fungdo dos resul-
tados da avaliagdo e do cumprimento, pelas instituicoes de ensino superior
nela interessadas, dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n°
74/2006, de 24 de Marco, a decisdo de acreditagdo, que pode ser:

b. Favoravel, tendo por consequéncia a autoriza¢do da entrada em fun-
cionamento, numa institui¢do de ensino superior, de um ciclo de estudos
conducente a determinado grau académico e o reconhecimento do mes-
mo grau, nos termos do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Marc¢o,

c. Favoravel, mas condicionada a tomada, pela institui¢do de ensino su-
perior interessada no procedimento, de medidas no dmbito do sistema
de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do
prazo por esta fixado e com sujei¢do a respetiva verificagdo, e sob pena
de conversdo em decisdo desfavoravel,;

d. Desfavoravel, tendo por consequéncia a ndo produgdo dos efeitos refe-
ridos na alinea a).
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3. Adecisdo favoravel no dmbito de um processo de acreditagdo é valida por um
prazo inicial, a fixar por regulamento da Agéncia, que ndo pode exceder oito
anos, findo o qual carece de sucessivas revalidag¢ées, em prazo a fixar naquele
regulamento, podendo ser cancelada antes do decurso dos prazos, quando tal
seja consequéncia dos resultados de avalia¢do extraordindria superveniente,
determinada por circunstancias especificas que a exijam”.

Em sintonia, o artigo 34° do Regulamento n°® 392/2013, de 16 de Outubro (que proce-
deu a revisdo do Regulamento n°® 504/2009, de 18 de Dezembro), preceitua, no n° 2,
que “a decisdo sobre o pedido de acreditagdo pode ser favoravel ou desfavoravel” e,
no n° 3, que “a decisdo favoravel pode ser condicionada a adogdo, pela instituigdo
de ensino superior interessada, das medidas de garantia de qualidade que lhe sejam
determinadas, dentro de prazo razoavel”.

Por fim, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo ao citado Decre-
to-Lei n° 369/2007 e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios
numeros e alineas do seu artigo 11°, que ao Conselho de Administragdo compete, en-
tre o mais, “a decisdo final sobre os procedimentos...de avalia¢do ou de acredita¢do”.

Exposto o quadro legal aplicavel, passemos a conhecer dos vicios arguidos no recurso.

Todavia, em conformidade com o principio dispositivo — segundo o qual as partes cabe
iniciar o processo, dar-lhe o contetdo que entendam, formulando o pedido ¢ a causa de
pedir -, ha que respeitar a delimitagdo operada pelo pedido da ora Recorrente e a saber:

-“...Revogacdo parcial da decisdo do CA no que se refere a ndo acreditagdo do ramo
de Educacdo Fisica, com os fundamentos descritos e a sua substitui¢do por delibera-
¢do de acreditagdo do ciclo de estudos integralmente considerado, sem prejuizo da
adocgdo de recomendagaoes...”.

Vejamos, pois.

O vicio de forma, traduzido na alegada “violagao do direito a audiéncia prévia”, en-
quanto vicio de procedimento situado a montante da propria decisdo administrativa,
devera ser conhecido prioritariamente, ou seja, antes dos vicios atinentes a legalidade
formal ou substancial do ato final.

Avancemos assim.

Em sede de “audiéncia prévia” comanda o artigo 100° do Codigo do Procedimento
Administrativo, cujo n° 1 preceitua:
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“Concluida a instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103°, os interessados tém o di-
reito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta”.

E, mais concretamente, no dominio que nos ocupa — regime dos procedimentos de
avaliacdo e de acreditacdo das instituigdes de ensino superior ¢ dos seus ciclos de
estudos, a cargo da A3ES -, o ja mencionado Regulamento n° 392/2013 estabelece,
no artigo 16°, que “a instituicdo de ensino superior interessada é ouvida sobre o re-
latorio preliminar”, acrescentando o n° 1 do artigo 17° que, “concluida a audiéncia
da institui¢do do ensino superior interessada, a comissdo de avaliagdo externa elabora
o relatorio final”, o qual “tem obrigatoriamente o conteudo definido no artigo 15° e
toma em consideragdo a pronuncia da institui¢do de ensino superior interessada” (n°
2 do mesmo artigo 17°).

A audiéncia dos interessados, como figura geral do procedimento administrativo de
1° grau, representa assim o cumprimento da diretiva constitucional de “participacio
dos cidaddos na formacgdo das decisoes ou deliberacoes que lhes disserem respeito”
(artigo 267°, n°5, da CRP), determinando para o 6rgdo administrativo competente a
obrigacdo de associar o administrado a tarefa de preparar a decisdo final.

No caso em aprego, a Recorrente sustenta, fundamentalmente, que “a deliberagdo
do CA violou o direito de audiéncia prévia da UE, ao ndo considerar argumentos e
esclarecimentos por esta apresentados, remetendo para o RFCAE, que se manteve
inalterado na maior parte dos topicos...”.

Mas nao tem razdo.

Na verdade, uma vez que o apontado relatdrio final evidencia ter sido ali observada
a pronuncia da institui¢do interessada, impde-se-nos concluir pelo cumprimento da
formalidade em causa.

E que a circunstancia de as varias consideragdes que a interessada teceu no ambito
da audiéncia prévia ndo terem sido analisadas e rebatidas ponto por ponto pela CAE
ndo afeta o cumprimento da formalidade, pois, e de acordo com a nossa jurisprudén-
cia, o facto de a Administracdo silenciar algumas matérias que os interessados lhes
coloquem ao serem ouvidos significa que, na 6tica dela, tais questdes ou razdes nao
colhem para a decisao a proferir.

Assim, e em suma, sera de salientar que, por um lado, “tomar em consideragao” ¢
coisa bem diferente de “acatamento” e que, por outro lado, o 6rgdo de instrugdo ou
de decisdo ndo esta obrigado a responder as razdes, as objegdes ou aos argumentos
aduzidos, ou a aceitar as sugestdes ou os esclarecimentos prestados pela instituicdo
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interessada, devendo apenas, de forma fundamentada, “resolver todas as questdes
pertinentes suscitadas durante o procedimento e que ndo hajam sido decididas em
momento anterior” (cfr. artigo 107° do CPA).

Ponto ¢ que a decisdo esteja devidamente fundamentada.

Com efeito, tem consagracao constitucional e legal (cfr. artigo 268°, n°® 3, da Consti-
tuicdo e artigos 124° e 125° do CPA) o dever de fundamentagao dos atos administrati-
vos quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos. Fundamentagdo que
deve ser expressa, através de sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de direito
da decisdo, podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com os funda-
mentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo neste caso
parte integrante do respetivo ato. Mas equivale a falta de fundamentacdo a adocdo
de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motivagdo do ato.

Quer isto dizer que o dever de fundamentacdo dos atos administrativos traduz a exi-
géncia de externagdo das razdes ou motivos determinantes da decisdo administrativa,
tendo como objetivos essenciais os de habilitar o destinatario a reagir eficazmente
contra a respetiva lesividade, ¢ assegurar a transparéncia ¢ imparcialidade das deci-
soes administrativas.

Por isso, a fundamentag@o devida dos atos administrativos ¢ algo que se ndo confunde
com as questdes relativas a veracidade ou a exatiddo juridica desses fundamentos — ma-
téria que respeita ja a eventuais erros nos pressupostos de facto e/ou de direito da decisdo.

De sorte que o juizo sobre se o ato estd devidamente fundamentado depende apenas
da correcao formal do discurso patente no ato, isto €, tem exclusivamente a ver com
os motivos ali enunciados, independentemente da bondade intrinseca dos mesmos.

Donde qualquer explicagdo adicional nesse dominio ndo ser legalmente exigivel, pois
corresponderia a fundamentar-se uma fundamentag@o enunciada.

Aqui chegados, e antes de ajuizarmos sobre o cumprimento, neste caso, do dever de
fundamentagio, cabera tomar posicao face a outras vertentes da arguigdo da Recorrente.

Para tanto, hd que convocar os preceitos e principios norteadores no dominio da ava-
liacdo e acreditacdo das institui¢cdes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos
para uma melhor visdo dos problemas suscitados.

Ora, olhando mais de perto o quadro legal que atras ficou transcrito, logo se vé, e
claramente, que o 6rgdo decidente esta vinculado a observancia dos requisitos exigi-
dos nas normas ali patentes para poder autorizar a concessao do grau de licenciado e
para a acredita¢do de um ciclo de estudos conducente a esse grau numa determinada
area de formacao.
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O que implica uma avaliag@o prévia objetiva para apurar se o estabelecimento de en-
sino superior reune as condigdes para atingir os fins que a lei fixou para a licenciatura
e se estdo preenchidos os requisitos legalmente exigidos para a acreditacdo de um
determinado ciclo de estudos, figurando, entre o mais, a exigéncia de que esse esta-
belecimento disponha de “um corpo docente total que assegure a lecionagdo do ciclo
de estudos que seja proprio, academicamente qualificado e especializado na drea ou
dreas de formagdo fundamentais do ciclo”, bem como disponha quer dos “recursos
humanos e materiais indispensadveis a garantia do nivel e da qualidade da formagdo
ministrada”, quer ainda de “um coordenador do ciclo de estudos titular de grau de
doutor na area de formagdo fundamental do ciclo, que se encontre em regime de
tempo integral” (cfr. as varias alineas do n° 2 do artigo 6° do ja citado Decreto-Lei n°
74/2006, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 115/2013).

Sem perder de vista a imposic¢ao legal quanto a outros requisitos, como o de “um pro-

Jjeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos objetivos fixados para esse
ciclo de estudos”, o de “um corpo docente total proprio, academicamente qualificado
e especializado” ou o de “recursos humanos e materiais indispensaveis para garantir
o nivel e a qualidade da formacdo, designadamente espacos letivos, equipamentos,
bibliotecas e laboratorios adequados” (vide as trés alineas do n° 1 do artigo 57° do
mesmo diploma).

Tudo a ser considerado pelo Conselho de Administragdo da A3ES, entidade que, por mer-
c€ da lei, goza da prerrogativa de ponderacdo e de avaliagdo no assinalado dominio, em
que intervém critérios cientificos, técnicos, académicos e culturais de suma complexidade.

Mas, pese embora essa prerrogativa, a decisdo final esta subordinada, também por
forca da lei, aos parametros estabelecidos e ao caminho tragado no sentido de que
a acreditacdo de um determinado ciclo de estudos depende da prévia verificacdo do
preenchimento dos requisitos exigidos para a sua criacdo e funcionamento, a cuja
observancia, portanto, o ato decisorio estd legalmente vinculado.

Feitas estas consideragdes, vejamos as questdes patentes no recurso € que ainda ne-
cessitam de resolugdo.

Relativamente a tese da Recorrente no sentido de que “uma decisdo desfavoravel
parcial ndo é admitida por lei”, importa esclarecer que o Conselho de Administragdo
da A3ES, podendo decidir ndo acreditar todo um determinado ciclo de estudos, pode
também decidir ndo acreditar um dos ramos ou uma das especialidades ou uma das
areas de formacao desse mesmo ciclo, até pela simples razdo de que “quem pode o
mais, pode o menos”.

Por outro lado, quanto a pretensdo de uma “deliberacdo de acreditagdo ... sem pre-
Jjuizo da ado¢do de recomendagdes”, impde-se-nos notar que a possibilidade legal
de uma acreditagdo condicionada tera de ser aferida pelo condicionalismo do caso
concreto em causa.
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E certo que o ja citado Decreto-Lei n® 369/2007 dispde, no artigo 7°, n° 2, alinea b),
que a decis@o de acreditagdo pode ser “favoravel, mas condicionada a tomada, pela
institui¢do de ensino superior interessada no procedimento, de medidas no ambito do
sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do prazo
por esta fixado e com sujei¢do a respectiva verificagdo, e sob pena de conversdo em
decisdo desfavoravel”.

Disposi¢ao que, porém, e como qualquer outra, necessita de ser lida e entendida no
pertinente regime legal.

Ora, no que concerne ao ato de acreditacdo — como, alias, quanto a qualquer ato ad-
ministrativo em geral - as condi¢des a estabelecer ndo podem incluir pressupostos de
legalidade, corporizando os requisitos que a lei exige para a validade desse ato.

E dai que aquela disposic@o legal admita apenas, como condi¢des, “medidas no am-
bito do sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia”, o que,
obviamente, ndo comporta, nem pode comportar, os requisitos cuja satisfagdo a lei
impde para uma decisdo de acredita¢do “favordvel, tendo por consequéncia a autori-
zagdo da entrada em funcionamento, numa institui¢do de ensino superior, de um ciclo
de estudos conducente a determinado grau académico...” - cfr. alinea a) do n° 2 do
mesmo artigo 7°.

E que o juizo sobre a verificagdo do preenchimento dos requisitos, legalmente exigi-
dos para a criagdo e funcionamento de um determinado ciclo de estudos, tem logica-
mente de preceder a decisdo sobre a acreditagdo desse mesmo ciclo de estudos.

Ou seja, a satisfag@o desses requisitos legais constituiu fator indispensavel, decisivo,
para a acredita¢do do ciclo de estudos em causa, pelo que, obviamente, numa prece-
déncia l6gica, a falta de um desses pressupostos acarreta necessariamente uma deci-
sdo desfavoravel, com as legais consequéncias.

Por seu turno, no tocante ao invocado vicio de “inconveniéncia” do ato decisorio,
a alegada circunstancia de a ndo acreditagdo “impedir o funcionamento do ramo de
Educagdo Fisica inviabilizando a implementagdo de um projeto inovador e versatil
que constitui um valor acrescentado no panorama atual do ensino das Ciéncias do
Desporto em Portugal”, que consubstanciaria um tal vicio, decorre naturalmente do
ato de ndo acreditag@o que, implicando uma decisdo desfavoravel, tem por efeito, aqui
como em todo e qualquer outro caso idéntico, a ndo autorizagdo para o funcionamento
do curso em referéncia.

Regressemos agora ao ponto de observagao sobre a alegada falta de fundamentagdo
do ato impugnado, o que, tendo de ser olhado dentro das balizas fixadas pelo pedido
formulado no recurso, visara tdo-somente a “decisdo do CA no que se refere a ndo
acreditacdo do ramo de Educacdo Fisica”.
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Ora, observando as duas pegas processuais que estruturam aquele ato decisorio, for-
¢0so sera reconhecer que ambas, no seu todo, ndo asseguram uma fundamentagéo
bastante, pois, uma, ndo contem qualquer indicag@o de factos e de direito, e, outra, ndo
aponta claramente os pressupostos facticos, concretos, fundamentadores das referén-
cias e conclusdes ali produzidas, para além de ser omissa quanto a mengdes juridicas
que pudessem sustentar a solugdo adotada.

Na verdade, a deliberacdo do CA limita-se a proclamar que “O ramo de Educagdo
Fisica ndo é acreditado” e, por sua vez, o relatorio final da CAE apresenta, como uma
das condi¢des, “Ndo permitir o funcionamento do ramo de Educagdo Fisica”, acres-
centando, como fundamentagio desta recomendacao, o seguinte:

“2- Ndo permitir o funcionamento do ramo de Educagdo Fisica por manifesta desa-
dequacdo do projeto, do corpo docente recrutado e sobretudo do plano de estudos. As
estratégias de formagdo sdo uma decisdo da institui¢do. Contudo a adequagdo dos
objetivos de formagdo e consequente organizagdo curricular devem ser consubstan-
ciados em formulagoes pedagogica e cientificamente validas. A CAE relembra que
a area de Educagdo Fisica ndo é expressamente necessdria para nenhuma fungdo
profissional. A possibilidade de intervengdo em atividades de extensdo curricular ao
nivel do 1° ciclo do EB é indiferenciada relativamente aos titulares de diplomas em
EF, contudo a possibilidade de lecionacdo no EB e secundario no grupo curricular
de EF é carente do mestrado em Ensino em EF cujo acesso possui requisitos bem
estabelecidos e que ndo estdo reunidos no presente plano de estudos”.

E claro que, em sede de recurso, o Conselho de Revisio da A3ES, ao abrigo do artigo
43° do ja citado Regulamento n°® 504/2009, “pode confirmar, revogar, modificar ou
substituir a decisdo do Conselho de Administra¢do” ou, nos termos do artigo 32° do
Regulamento n° 869/2010, de 2 de Dezembro, “pode confirmar ou revogar, no todo ou
em parte, a decisdo do Conselho de Administragdo”, bem como, “quando considere
que no procedimento...se praticaram atos ou formalidades indevidas ou se deixaram
de praticar atos ou formalidades devidas ...pode anular, no todo ou em parte, aquele
procedimento...”.

De sorte que os recursos deste tipo t€ém por finalidade a reapreciagdo da matéria de-
cidida, competindo ao 6rgdo “ad quem” julgar novamente o fundo da causa, pronun-
ciando-se sobre a melhor solucdo a dar ao assunto a resolver.

De modo que, a coberto desta sua competéncia, o Conselho de Revisdo, numa primei-
ra abordagem, poderia considerar, valorando, a matéria vertida no n° 5 do relatério
final da CAE, referente a “Descricdo e fundamentagdo de outros recursos humanos
e materiais”, designadamente o seu ponto 5.2. que integra a questdo de saber se “o
ciclo de estudos dispoe das instalagées fisicas (espagos letivos, bibliotecas, salas de
computadores, etc.) necessdrias ao cumprimento dos objetivos”, 0 que mereceu a

pronta resposta de “Nao”.
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Assim, se o estabelecimento de ensino superior em referéncia ndao dispde dos “re-
cursos humanos e materiais indispensaveis a garantia do nivel e da qualidade da
formagdo ministrada”, verificada esta a ndo satisfagdo da exigéncia legal quanto ao
apontado requisito, cujo preenchimento, cumulativo com o de outros requisitos, ¢
necessario para a criacdo e funcionamento do pretendido ciclo de estudos, incluindo
obviamente o questionado “ramo de Educa¢do Fisica”, pelo que, em tal hipdtese,
havera lugar a uma decisao desfavoravel, de ndo acreditagéo.

Simplesmente, no caso “sub judice”, a factualidade respeitante aquele requisito legal
ndo foi considerada e valorada na decisdao do CA, pelo que, a ser agora tomada como
fundamento para a ndo acreditacdo, constituiria uma “decisdo surpresa” que, como
tal, sera de evitar.

De qualquer modo, e numa observacdo mais profunda, temos de reconhecer que a
conclusdo inserta no referido ponto 5.2. do relatorio da CAE ¢ posta em crise no ime-
diato ponto 5.4. onde, em “Explicitag¢do das evidéncias que fundamentem as classifi-
cagoes de cumprimento assinaladas em 5.1,5.2 e 5.3”, vem afirmado — entre o mais e
com alguma indefini¢do do circunstancialismo factual pertinente, para além da pouca
convicgdo que a expressdo “parece”, ali utilizada, logo inculca — que “A existéncia de
um protocolo assinado parece oferecer garantias minimas de realizagdo deste projeto
embora somente no curto prazo definido pelo periodo de vigéncia do protocolo”.

Por conseguinte, e em suma, o relatorio final da CAE — para que o CA remeteu e que, por
isso, passou a constituir parte integrante da decisdo tomada — em vez de fornecer dados
de facto precisos ¢ claros, antes gerou a incerteza ¢ a duvida sobre a verificagdo do pre-
enchimento de requisitos legalmente exigidos para o funcionamento do curso em causa.

Sendo assim, e para bem se decidir, ha que ponderar os elementos de facto atinentes
a situagdo em analise, o que implica apurar e indicar, concretizando devidamente, a
base das mencionadas referéncias e conclusdes, tudo conforme ao quadro legal aplica-
vel, cujos preceitos terdo, obviamente, de ser convocados como fundamento de direito
para a decisdo que vier a ser proferida, tarefa que caberd, em primeira linha, 8 Comis-
sdo de Avaliacdo Externa.

Consequentemente, € em provimento do recurso, o Conselho de Revisdo decide anular
o procedimento a partir do relatorio final da CAE, inclusive, para que sejam prestados
esclarecimentos e cabalmente preenchidos os evidenciados pontos, e outros reputados
necessarios, apds o que, com a pronuncia da instituicdo interessada, havera lugar a
nova deliberagao do Conselho de Administragao.

Sem custas.

Lisboa, 26 de Junho de 2014
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Processo: NCE/11/01616
Data da deliberacao: 24/07/2012

Tipo de Processo: Novo Ciclo de Estudos

Subsistema: Universitario Privado

Grau: Mestre

Area Tematica: Limitagio da extensio das alegacdes de recurso; dever de fundamen-
tagdo; acreditagdo condicionada.

Sumario:

L A circunstancia de a extensdo das alegacdes de recurso estar sujeita a limita-
¢do imposta pelo sistema de informagdo da A3ES de 3.000 caracteres ou um
PDF de 100kb, em nada prejudica o acesso a justiga na vertente do direito de
recurso, uma vez que a “limitacao” ¢ determinada apenas por razdes de ordem
pratica e ndo impede a formulagdo, ainda que sintética, de alegacdes que ex-
primam com clareza minima e de um modo satisfatério os motivos, de facto e
de direito, por que os recorrentes discordam da decisdo que impugnam.

I1. O facto de as varias consideragdes que a interessada desenvolveu no ambito da
audiéncia prévia ndo terem sido analisadas e rebatidas, ponto por ponto pela
A3ES, ndo afeta o cumprimento do Direito de audiéncia prévia.

III. O dever de fundamentagao dos atos administrativos quando afetam direitos ou
interesses legalmente protegidos tem consagragio constitucional e legal (cfr.
art® 268° n° 3, da Constituigdo e artigos 124° e 125° do CPA). A fundamentagio
deve ser expressa, através de uma sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto
e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordéancia
com os fundamentos de anteriores pareceres, informacdes ou propostas, que
constituirdo parte integrante do ato.

IV. Equivale a falta de fundamentac@o, a adogdo de fundamentos que, por obscuridade,
contradi¢do ou insuficiéncia, ndo esclaregam concretamente a motivagdo do ato.

V. As condigdes a estabelecer no ato de acreditagdo ndo podem respeitar aos re-
quisitos que a lei exige para a validade desse mesmo ato. As condigdes sdo
“medidas no ambito do sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias
pela Agéncia”, o que, obviamente, ndo comporta, nem pode comportar, os re-
quisitos cuja satisfagdo a lei impde para uma decisdo de acreditacdo “favo-
ravel, tendo por consequéncia a autoriza¢do da entrada em funcionamento,
numa institui¢do de ensino superior, de um ciclo de estudos conducente a de-
terminado grau académico...”.
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No presente processo relativo ao pedido de acreditagdo prévia do ciclo de estudos
“Direito e Gestdo”, conferente do grau de “Mestre”, em que ¢ requerente a “X”, o
Conselho de Administragdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Supe-
rior (A3ES), na sua reunido de 2012/05/10, decidiu “acreditar o ciclo de estudos, com
condi¢des, por dois anos, em concordancia com a fundamentag@o ¢ a recomendagdo da
Comissao de Avaliagdo Externa”, aduzindo o seguinte:

“Condig¢do a cumprir de imediato: corrigir o numero de ECTS atribuidos a disserta-
¢do, tal como aceite pela Institui¢do na sua pronuncia.

Condi¢oes a cumprir no prazo de dois anos: melhorar a qualificagdo do corpo docen-
te do ciclo de estudos, bem como o plano de estudos”.

Por seu turno, o relatério da CAE - com o qual o Conselho de Administragdo manifes-
tou expressa concordancia - apresenta estas conclusdes:

12.1. Recomendacgdo final.
O ciclo de estudos deve ser acreditado condicionalmente
12.2. Fundamentagdo da recomendagdo:

“Reconhecida na pronuncia a disponibilidade para emendar a violagdo do art. 5° d) e e)
do Decreto-Lei 42/2005 (9.6), a instituicdo deve proceder imediatamente a sua corregdo,
nomeadamente fazendo corresponder a 6 meses o prazo de redagdo da dissertagdo.

Por outro lado, consideramos que um prazo de 2 anos deverd ser suficiente para ele-
var a qualificagdo académica do corpo docente - que num projeto com esta ambicdo
ndo deve satisfazer-se com o mero preenchimento dos minimos legais. Haveria que,
nesse mesmo prazo de 2 anos, melhorar ainda o plano curricular (3.3.5)”.

Inconformada, a instituicdo interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da
A3ES, oferecendo alegagdes, cujo teor aqui se da por reproduzido, subordinadas aos
pontos assim enunciados:

L. Questdo preévia: ¢ inconstitucional e ilegal a obriga¢do de apresentag¢do das
alegagoes de recurso em documento que ndo contenha mais de 3.000 caracte-
res ou em pdf de 100 kb.

II. E ilegal a imposi¢do da condigdo de corre¢do do numero de ECTS atribuidos

a disserta¢do de mestrado.
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.  Eilegal e carece de fundamentagdo a imposicdo da condicdo de melhoramen-
to das qualificagdes do pessoal académico.

VI.  Eilegal e carece de fundamentagdo a imposicdo da condi¢io de melhoramen-
to de melhoria do plano de estudos.

E, apds as consideragdes que teve por adequadas, a Recorrente terminou assim:

Nestes termos, requer-se a V. Ex.‘s se dignem admitir o presente recurso e, em fun¢do
dos varios vicios de que padece a Decisdo do Conselho de Administracdo da A3ES,
determinem a modificagdo dessa Decisdo, eliminando as condigoes que ai sdo impos-
tas para a acredita¢do do Mestrado em Direito e Gestdo.

Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

Comecemos pela suscitada “questdo prévia”, que vem estruturada como “da inconsti-
tucionalidade e ilegalidade decorrente da obrigacgdo de apresentacdo das alegagoes de
recurso em documento que ndo contenha mais de 3.000 caracteres ou em pdf de 100 kb”.

Na tese da Recorrente, tal inconstitucionalidade e ilegalidade ocorreria com “a fenta-
tiva de limitagdo do direito de recurso resultante da fixagcdo do referido limite arbi-
trario de caracteres”, adiantando que “fambém o procedimento administrativo deve
respeitar as exigéncias de um procedimento equitativo” e, “por isso, na defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos, os administrados devem dispor de
meios efetivos de defesa”.

Vejamos.

A circunstancia de a extensdo das alegagdes de recurso estar sujeita, como afirma a
Recorrente, a “limitagcdo imposta pelo sistema de informagdo da A3ES — 3.000 ca-
racteres ou PDF de 100kb”, em nada prejudica o acesso a justiga, constitucional e
legalmente proclamado, na apontada vertente do direito de recurso, na exata medida
em que tal “limitacdo”, determinada apenas por razdes de ordem pratica, ndo impede
a formulacdo, ainda que sintetizada, de alegacdes que exprimam com clareza minima
e de um modo satisfatorio os motivos, de facto e de direito, por que os recorrentes
discordam da decisdo que impugnam.

Alias, ¢ a propria Recorrente a admitir que “nada impede que se exija que o exercicio do
direito de defesa seja consubstanciado numa pe¢a sintética”, dando ainda nota de que “a
extensdo das presentes alegagoes de recurso é superior a extensdo...” acima questionada.

E, de resto, na peca que apresentou, teve oportunidade de tecer alongadas considera-
¢oes em defesa dos seus pontos de vista.
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Nesta conformidade, ndo tendo sido de modo algum ofendido o direito de defesa da
Recorrente, improcede a dita questdo prévia.

Passemos agora a arguic@o dos vicios de forma e de fundo da decisdo recorrida.
Para tanto, ha que atentar no quadro legal pertinente.

Em sede de “audiéncia prévia” comanda o artigo 100° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, cujo n° 1 preceitua:

Concluida a instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103°, os interessados tém o direito
de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser in-
formados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

E, mais concretamente, no dominio que nos ocupa — regime dos procedimentos de
avaliacdo e de acreditagdo das instituicdes de ensino superior e dos seus ciclos de
estudos, a cargo da A3ES -, o Regulamento n° 504/2009, de 25 de Setembro, estabe-
lece, no art® 36°, que “ a institui¢do de ensino superior interessada é ouvida sobre o
relatorio preliminar”, acrescentando o n°® 1 do art® 37° que, “concluida a audiéncia da
institui¢do do ensino superior interessada, a comissdo de avaliagdo externa elabora
o relatorio final”, o qual “tem obrigatoriamente o conteudo definido no artigo 35°,
devendo ainda tomar em consideracdo a pronuncia da institui¢do de ensino superior
interessada” (n° 2 do mesmo art® 37°).

A Recorrente refere que “ndo se descortina por que razdo a A3ES ndo da qualquer
resposta a todos os argumentos que a “X” expds na pronuncia...”.

Mas, sobre isso, diremos que a circunstancia de as varias consideragdes que a interes-
sada desenvolveu no ambito da audiéncia prévia ndo terem sido analisadas e rebatidas
ponto por ponto pela A3ES nao afeta o cumprimento da formalidade, pois, e de acordo
com a nossa jurisprudéncia, o facto de a Administragdo silenciar algumas matérias
que os interessados lhes coloquem ao serem ouvidos significa que, na tica dela, tais
questdes ou razdes ndo colhem para a decisdo a proferir (cfr. Acordao do STA, de 15
-11-2006, in Proc. n® 0634/06).

Assim, sera de salientar que, por um lado, “tomar em consideracdo” ¢ coisa bem di-
ferente de “acatamento” e que, por outro lado, o 6rgdo de instrucdo ou de decisdo ndo
estd obrigado a responder as razdes, as objecdes ou aos argumentos aduzidos, ou a
aceitar as sugestdes ou os esclarecimentos prestados pela institui¢do interessada, de-
vendo apenas, de forma fundamentada, “resolver todas as questoes pertinentes susci-
tadas durante o procedimento e que ndo hajam sido decididas em momento anterior”
(cft. art® 107° do CPA).
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Ponto ¢é que a decisdo esteja devidamente fundamentada.

o

Na verdade, e como ¢ sabido, tem consagragdo constitucional e legal (cfr. art® 268°, n
3, da Constituigao e art’s 124° e 125° do CPA) o dever de fundamentagéo dos atos ad-
ministrativos quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos. Fundamen-
tacdo que deve ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto
e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaracdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo
neste caso parte integrante do respetivo ato. Mas equivale a falta de fundamentagéo a
adogdo de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢@o ou insuficiéncia, ndo escla-
recam concretamente a motivagao do ato.

Quer isto dizer que o dever de fundamentacao dos atos administrativos traduz a exi-
géncia de externagdo das razdes ou motivos determinantes da decisdo administrativa,
tendo como objetivos essenciais os de habilitar o destinatdrio a reagir eficazmente
contra a respetiva lesividade, e assegurar a transparéncia e imparcialidade das deci-
sdes administrativas.

Por isso, a fundamentac@o devida dos atos administrativos é algo que se ndo confunde
com as questdes relativas a veracidade ou a exatiddo juridica desses fundamentos — ma-
téria que respeita ja a eventuais erros nos pressupostos de facto e/ou de direito da deciso.

De sorte que o juizo sobre se o ato estd devidamente fundamentado depende apenas
da correcdo formal do discurso patente no ato, isto €, tem exclusivamente a ver com
os motivos ali enunciados, independentemente da bondade intrinseca dos mesmos.

Donde qualquer explicacdo adicional nesse dominio ndo ser legalmente exigivel, pois
corresponderia a fundamentar-se uma fundamentacdo enunciada.

Caberia agora uma abordagem em concreto, para ajuizar sobre o cumprimento, neste
caso, do dever de fundamentacdo.

No entanto, o conhecimento deste invocado vicio de forma devera ter lugar apds a apre-
ciagdo dos vicios cuja procedéncia determina mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
em jogo, o que implica relegar um tal conhecimento para a devida oportunidade.

Posto isto, e relativamente a pretensa ilegalidade da decisdo, por alegados vicios subs-
tanciais, ¢ de convocar o preceituado em varios diplomas legais.

Pertinentemente, o DL n.° 74/2006, de 24 de Margo (alterado pelo DL n.° 107/2008, de
25 de Junho), dispde no seu artigo 16°, sob a epigrafe “Atribuicdo do grau de mestre”:

1. As especialidades em que cada estabelecimento de ensino superior confere o
grau de mestre sdo fixadas pelo seu orgdo legal e estatutariamente competente.



2. So podem conferir o grau de mestre numa determinada especialidade os es-
tabelecimentos de ensino superior que, nas dreas cientificas integrantes da
formacgao a ele conducente:

a. Disponham de um corpo docente proprio, qualificado e adequado em
numero, cuja maioria seja constituida por titulares do grau de doutor
ou especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia profissional;

b. Disponham dos recursos humanos e materiais indispensaveis a garantir
o nivel e a qualidade da formagdo adquirida;

c. Desenvolvam atividade reconhecida de formacgdo e investigagdo ou de
desenvolvimento de natureza profissional de alto nivel.

3. A verificagdo da satisfagdo dos requisitos referidos no numero anterior é feita
no dmbito do processo de acredita¢do”

E, quanto a “estrutura do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre”, acrescenta o artigo 20°
1. O ciclo de estudos conducente ao grau de mestre integra:

a.  Um curso de especializag¢do, constituido por um conjunto organizado de
unidades curriculares, denominado curso de mestrado, a que correspon-
de um minimo de 50% do total dos créditos do ciclo de estudos,

b.  Uma dissertagdo de natureza cientifica ou um trabalho de projecto, ori-
ginais e especialmente realizados para este fim, ou um estdagio de na-
tureza profissional objecto de relatorio final, consoante os objectivos
especificos visados, nos termos que sejam fixados pelas respectivas nor-
mas regulamentares, a que corresponde um minimo de 35% do total dos
créditos do ciclo de estudos.

O mesmo diploma, depois de preceituar no art® 52°:

1. A acredita¢io de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchimento
dos requisitos exigidos para a sua criagdo e funcionamento”; e

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos”.

Estipula no art® 57°:
1. Sao requisitos gerais para a acredita¢do de um ciclo de estudos:

a.  Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos obje-
tivos fixados para esse ciclo de estudos;
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b.  Um corpo docente préprio, qualificado na darea em causa, e adequado
em numero;

c.  Os recursos humanos e materiais indispensaveis para garantir o nivel e
a qualidade da formacdo, designadamente espacgos letivos, equipamen-
tos, bibliotecas e laboratorios adequados.

2. Sdo requisitos especiais para a acreditacdo de um ciclo de estudos conducente
ao grau de mestre numa determinada especialidade:

d. Que o corpo docente que assegura o seu funcionamento seja constitui-
do, na sua maioria, por titulares do grau de doutor ou especialistas de
reconhecida experiéncia e competéncia profissional nas dreas cientificas
integrantes dessa especialidade;

e. Que o estabelecimento de ensino desenvolva atividade reconhecida de
formacgado e investigagcdo ou de desenvolvimento de natureza profissional
de alto nivel, nas areas cientificas integrantes dessa especialidade”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior —, estabelece, no seu art® 3°, n°l:

Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avaliagdo e a acredita¢do das
instituig¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungdes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior.

E acrescenta, no art® 7°, n° 2:

Compete ao conselho de administragdo da Agéncia, em fungdo dos resultados da
avaliacdo e do cumprimento, pelas instituicoes de ensino superior nela interessadas,
dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Margo, a
decisdo de acreditacdo (...).

Em sintonia, os Estatutos da Agéncia (aprovados ¢ publicados em anexo aquele de-
creto - lei e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios nimeros ¢
alineas do seu art®11°, que ao Conselho de Administragdo compete, entre o mais, “a
decisdo final sobre os procedimentos...de avalia¢do ou de acreditagdo”.

Enunciado o direito aplicavel, avancemos para a solug@o do problema que nos ocupa.

Do quadro legal que ficou exposto resulta, claramente, que a entidade decidente esta
vinculada a observancia dos requisitos exigidos nas referidas normas para poder au-
torizar a concessdo do grau de mestre e para a acreditacdo de um ciclo de estudos
conducente a esse grau numa determinada especialidade.
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Ora, uma vez que o grau de mestre ¢ conferido numa determinada especialidade,
podendo mesmo as especialidades serem desdobradas em areas de especializagdo, a
qualidade e quantidade global dos docentes da institui¢do ndo tem necessariamente
reflexo na qualidade do “mestrado”, que esta, isso sim, tendencialmente dependente
da qualidade dos docentes que asseguram o funcionamento do respetivo curso.

Donde a exigéncia das transcritas disposi¢des legais quanto a composi¢ao do corpo
docente, em que primacialmente importante sera o nivel dos docentes da propria area
cientifica especifica a que respeita o ciclo de estudos em questao.

Por outras palavras, na avaliacdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente, serd
sempre de atender ao indice objetivo de exigéncia pedagdgica, cientifica e cultural que
decorre, desde logo, dos ratios minimos de docentes com o grau de doutor ou de espe-
cialista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional na area da especialidade
em que ¢ pedida a autorizagdo para o funcionamento do ciclo de estudos em causa.

O que implica uma avaliagdo prévia para apurar se o estabelecimento de ensino su-
perior retine as condigdes para atingir os objetivos que a lei fixou para conferir o
grau de mestre numa determinada especialidade e se estdo preenchidos os requisitos
legalmente exigidos para a acreditacdo de um determinado ciclo de estudos, figuran-
do, entre o mais, a exigéncia de que a institui¢do interessada disponha “de um corpo
docente proprio, qualificado e adequado em numero, cuja maioria seja constituida
por titulares do grau de doutor ou especialistas de reconhecida experiéncia e compe-
téncia profissional” nas areas cientificas integrantes dessa especialidade e bem assim
“desenvolva atividade reconhecida de formagdo e investiga¢do ou de desenvolvimen-
to de natureza profissional de alto nivel”, nessas mesmas areas.

E, como se viu, no dominio da avaliacdo e acreditagdo das instituicdes de ensino
superior e dos seus ciclos de estudos, em que intervém critérios cientificos, técnicos,
académicos e culturais de extrema complexidade, e onde pontifica o rigor imposto
pelo relevante interesse publico bem patente nos diplomas ja citados, a lei atribui ao
Conselho de Administragcdo da A3ES uma prerrogativa de ponderagdo e de avaliagdo
dos fatores a considerar, mas com a decis@o sempre subordinada, nos termos legais,
aos parametros estabelecidos e ao caminho tragado no sentido de que a acreditagdo de
um determinado ciclo de estudos esta dependente da prévia verificagdo do preenchi-
mento dos requisitos exigidos para a sua cria¢do e funcionamento, a cuja observancia,
portanto, o ato decisorio esta vinculado.

Ou seja, a falta de um qualquer dos apontados requisitos legais acarreta necessaria-
mente a ndo acreditacao do ciclo de estudos em referéncia.

E certo que o mencionado Decreto-Lei n® 369/2007 dispde, no art® 7°, n°2, alinea b),
que a decis@o de acreditagdo pode ser “favoravel, mas condicionada a tomada, pela
institui¢do de ensino superior interessada no procedimento, de medidas no ambito do
sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do prazo
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por esta fixado e com sujei¢do a respetiva verificagdo, e sob pena de conversdo em
decisdo desfavoravel”.

Disposi¢ao que, porém, e como qualquer outra, necessita de ser enquadrada e enten-
dida no contexto legal, no ordenamento juridico pertinente.

Assim, e relativamente ao ato de acreditagdo — como, alias, a todos os atos adminis-
trativos em geral — as condigdes a estabelecer ndo podem respeitar aos requisitos que
a lei exige para a validade desse mesmo ato.

E dai que aquela disposi¢ao legal admita apenas, como condig¢des, “medidas no ambito
do sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia”, o que, ob-
viamente, ndo comporta, nem pode comportar, os requisitos cuja satisfagdo a lei impoe
para uma decisdo de acreditagdo “favordvel, tendo por consequéncia a autorizagdo da
entrada em funcionamento, numa institui¢do de ensino superior, de um ciclo de estudos
conducente a determinado grau académico...” — cfr. alinea a) do n° 2 do mesmo artigo.

Por conseguinte, a verificar-se a ndo satisfagdo da exigéncia legal quanto a compo-
sicdo do corpo docente da instituicdo interessada neste procedimento, a A3ES, sem
liberdade de opg¢ao, estava, e estd, obrigada a uma decisdo de ndo acreditagdo, isto &,
“desfavoravel, tendo por consequéncia a ndo produgdo dos efeitos referidos na alinea
a)”, acima transcrita [v. alinea c) do nimero e artigo citados].

Dizendo de outro modo: em tal hipétese, e por forca da lei, a decisdo de “acreditacdo
condicionada” nao podia, nem pode, ter lugar.

Aqui chegados, ¢ de notar que, em sede do presente recurso, o Conselho de Revisdo,
ao abrigo do art® 43° do Regulamento n° 504/2009, de 25 de Setembro, “pode con-
firmar, revogar, modificar ou substituir a decisdo do Conselho de Administra¢do”
ou, nos termos do art® 32° do Regulamento n°® 869/2010, de 15 de Novembro, “pode
confirmar ou revogar, no todo ou em parte, a decisdo do Conselho de Administra¢ido”,
bem como, “quando considere que no procedimento...se praticaram atos ou forma-
lidades indevidas ou se deixaram de praticar atos ou formalidades devidas..., pode
anular, no todo ou em parte, aquele procedimento ...”.

De sorte que os recursos deste tipo tém por finalidade a reapreciacdo da matéria de-
cidida, competindo ao 6rgdo “ad quem” julgar novamente o fundo da causa, pronun-
ciando-se sobre a melhor solugdo a dar ao assunto a resolver.

No caso vertente, a CAE afirma que “o corpo docente cumpre os requisitos legais”
mas “em parte”, que “ndo se afigura academicamente aceitdavel que um mestrado
com esta ambigdo tenha 3 licenciados no seu corpo docente e seja constituido por
uma maioria de mestres (13), alguns deles com curriculos muito exiguos” e que “a
indicagdo do numero de publicagées contrasta com a pobreza de alguns dos curricula
apresentados...” (pontos 4.1., 4.6. e 6.6. do relatorio final).
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Simplesmente, como é bom de ver, tais afirmagdes ndo asseguram uma fundamentagéo
bastante, na medida em que, umas, sdo meramente conclusivas e, outras, no esclarecem
suficientemente a situagdo em face da exigéncia legal de “um corpo docente proprio,
qualificado na area em causa e adequado em niimero” ¢ “...constituido, na sua maioria,
por titulares do grau de doutor ou especialistas de reconhecida experiéncia e competén-
cia profissional nas dareas cientificas integrantes dessa especialidade”.

Sendo assim, e para bem se decidir, ha que ajuizar dos elementos de facto atinentes
a composi¢ao do corpo docente, o que implica apurar, concretizando devidamente, a
base das referidas afirmagoes, tarefa que cabera, obviamente, a CAE.

Consequentemente, e pelo exposto, o Conselho de Revisao decide anular o procedi-
mento a partir do relatorio final da CAE, para que sejam esclarecidos os evidenciados
pontos, e outros reputados necessarios, apds 0 que, com a pronuncia da instituicdo
interessada, havera lugar a nova deliberacdo do Conselho de Administragao.

Sem custas.

Lisboa, 24 de Julho de 2012.
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Processo: ACEF/1213/23262
Data da deliberacao: 23/04/2014

Tipo de Processo: Ciclo de Estudos em Funcionamento

Subsistema: Universitario Privado

Grau: Mestre

Area Tematica: Efeito devolutivo do recurso; dever de fundamentacio; acreditagio
condicionada.

Sumario:

L. O pedido de suspensdo do efeito da deliberagdo do CA “até decisdo final rela-
tivamente a esta matéria” ¢ indeferido, uma vez que, por forga do artigo 26° do
Regulamento n° 869/2010, de 2 de Dezembro, “a interposi¢do do recurso ndao
tem efeito suspensivo da deliberacdo impugnada”, sendo ainda certo que, nos
precisos termos desse normativo, “ndo podem ser praticados na pendéncia do
recurso quaisquer atos suscetiveis de conflituar com a decisdo que naquele
venha a ser proferida ou de prejudicar a sua utilidade”.

I1. Se o Conselho de Administragdo remete para o relatorio da CAE, com o qual
manifesta expressa concordancia, os fundamentos ai aduzidos passam a fazer
parte integrante da decisao proferida.

III.  Relativamente ao ato de acreditagdo — como, alids, quanto a qualquer ato ad-
ministrativo em geral — as condi¢des a estabelecer ndo podem respeitar aos
requisitos que a lei exige para a validade desse ato.

No presente processo relativo ao pedido de acreditagao do ciclo de estudos “Educagao
Pré-Escolar”, conferente do grau de “Mestre”, em que ¢ requerente “X”, o Conselho
de Administragdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES),
na sua reunido de 2014/02/20, decidiu “nao acreditar o ciclo de estudos, em concor-
dancia com a recomendag@o e a fundamentagdo da Comissao de Avaliacao Externa”,
aduzindo o seguinte:

“As condigbes de ingresso ndo preenchem os requisitos legais no que diz respeito a
verificagdo do dominio oral e escrito de lingua portuguesa, prevista no n°l do artigo
10°do DL 43/2007.

A estrutura curricular ndo cumpre os requisitos legais no que diz respeito a compo-
nente de didaticas especificas e a inclusdo da formagdo cultural, social e ética em
Formagdo Educacional Geral e em Pratica de Ensino Supervisionada.
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Globalmente a estrutura curricular e o projeto de formagdo ndo sdo consistentes.
Ndo ha evidéncias de uma coordenagdo eficaz do ciclo de estudos.

O perfil cientifico do corpo docente na drea do ciclo de estudos é muito fraco, em
especial na area da Diddtica.

Nem todos os docentes sdo qualificados nas areas em que ensinam. Quatro docentes
sdo reconhecidos como especialistas em "Formag¢do de Professores” tendo sido conta-
bilizado nos 10 anos de experiéncia profissional na drea em que locionam (educa¢do
pré-escolar) a sua experiéncia de docente do ensino superior, o que ndo é aceitavel.

As publicagoes sdo limitadas e em grande parte ndo sdo na darea da educagdo pré-
escolar. A internacionalizag¢do das publicagdes é pobre, ndo existem equipas susten-
taveis de pesquisa, nem ha evidéncias de uma estratégia de investigagdo.

As instalagoes de laboratorios, os instrumentos musicais e o espago de estudo para
estudantes sdo insuficientes para um ciclo de estudos de mestrado. O acervo da bi-
blioteca no ambito do ciclo de estudos é insuficiente.”

Por seu turno, o relatério da CAE - a que o Conselho de Administragdo expressamente
aderiu e cujo teor aqui se da como integrado - apresenta estas conclusdes:

“0 ciclo de estudos ndo deve ser acreditado
10.2. Fundamentacdo da recomendacdo:

Tendo por base todos os elementos disponibilizados, a CAE identificou nas sec¢des
anteriores, em particular na sec¢do 8, aspetos positivos e fragilidades deste ciclo
de estudos . Em relagdo ao relatorio preliminar da CAE, a pronuncia apresentou
sobretudo ambigoes, explicagdes possiveis para problemas existentes e confirmagoes
de fragilidades ja identificadas pela CAE, raros foram os novos dados objetivos apre-
sentados, p. ex., caso de 2 novos docentes e mesmo ai ambiguos (ver relatorio da CAE
4.1.9e4.1.11).

O balango dos aspetos positivos e das fragilidades indica que os ultimos superam cla-
ramente os primeiros. Nestas condi¢des, a CAE recomenda a ndo acredita¢do deste
ciclo de estudos.

No que se segue, e sem prejuizo de aspetos e recomendagdes especificas em sec¢oes
anteriores, a CAE apresenta um conjunto de fragilidades que a instituicdo devera
superar para a melhoria do curso.
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ESTRUTURA GERAL

—  Pese embora o cumprimento (so formal) do estabelecido no DL 43/2007 de 22
de Fevereiro, a estrutura curricular ndo é adequada e ndo engloba integral-
mente as componentes de formagdo nele estabelecidas. O conteudo das UCs
por drea cientifica ndo cumpre o estabelecido na legislagcdo (DL 43/2007), em
particular no que se refere as UCs de DE. De facto a estrutura do curso ndo
estd de acordo com a legislacdo (relatorio da CAE, A 11.3.2)

O curso necessita de ser revisto e adequado de modo a respeitar de facto o
estabelecido na legislag¢do. Essa revisdo deverd igualmente permitir o pleno
cumprimento dos objetivos definidos para o ciclo de estudos, bem como resol-
ver as fragilidades identificadas e explanadas ao longo deste relatorio

— O RAA ndo identifica os objetivos deste mestrado em termos de conhecimentos
e competéncias que os estudantes deverdo demonstrar no final do curso (1.6).

— A organizagdo interna e mecanismos de garantia de qualidade descritos no
RAA sdo principalmente institucionais e administrativo. Nenhuma evidéncia
foi oferecida do modo como qualquer uma dessas estruturas contribuiu para
mudar ou confirmar elementos especificos do curso ou influenciou o processo
de ensino/aprendizagem ou a sua qualidade (2.2.7; 2.2.9).

—  Ndo ha evidéncias (RAA e visita) de uma coordenagdo eficaz do curso (A 11. 4.1).
—  As condigoes de acesso e ingresso ndo preenchem os requisitos legais (4 11. 1.2),

— A procura do ciclo de estudos diminuiu significativamente no ano letivo em
referéncia a (2012/13; 40 vagas e 6 candidatos), tendo apenas 5 estudantes
matriculados (para 40 vagas) (5.1.3)

UNIDADES CURRICULARES:

—  Quase todas as UCs formulam objetivos de ensino e ndo identificam resultados
mensuraveis de aprendizagem (6.1.7).

—  Na maioria das UCs ndo se apresentam ponderagoes dos elementos para av-
aliagdo das aprendizagens, nem se demonstra a coeréncia entre os conteudos
e os objetivos de UC, ou entre as metodologias de ensino e os resultados da
aprendizagem (6.2.6,6.2.8; 6.3.5)

— Ndo é claro se os orientadores cooperantes tém suporte adequado ou for-
magdo em supervisdo para acompanhar os alunos a este nivel (A 12.7).

—  Embora haja docentes envolvi dos em projetos internacionais, ndo hd nen-
huma evidéncia da internacionalizagdo do curso (varios)
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PESSOAL DOCENTE e INVESTIGACAO

— O perfil cientifico do corpo docente na area d o CE é muito fraco. O perfil
cientifico da equipa em Didatica é inadequado (4.1.9; 4.1.11).

—  Nem todos sdo qualificados nas areas em que ensinam (4.1.9; 4.1.11).

— 4 docentes sao reconhecidos como especialistas em “Formagdo de Professores”
mas nenhum realizou provas publicas para adquirir tal estatuto (ver resposta).

—  As publicagoes sdo limitadas e em grande parte ndo sdo na area do curso
(7.2.7; 7.2.9)

— A internacionalizagdo das publicagées é pobre (idem)

—  Ndo ha evidéncias de uma estratégia de investiga¢do nem equipas sustentaveis
de investigagdo (idem).

RECURSOS

— Instalagées de laboratorios, instrumentos musicais e espago de estudo par a
estudantes sdo insuficientes em relagdo ao que normalmente se esperaria de
um curso a este nivel. O acervo da biblioteca no ambito do ciclo de estudos
é insuficiente (3.1. 3)”.

Inconformada, a instituicdo interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da
A3ES, oferecendo as alegagdes aqui dadas como reproduzidas, subordinadas a argui-
¢do assim patenteada:

“... Esta deliberagdo padece de vicios de (1) fundamentagdo, por a mesma ser insu-

ficiente e lacunosa em aspetos centrais que fundaram a decisdo ora recorrida, ndo
tendo em consideragdo esclarecimentos factuais prestados pela “X”" ao longo do pro-
cesso de avaliagdo, especialmente na sua pronuncia (2) ilegalidade, por fazer uma
aplicacdo do regime legal aplicavel que ndo corresponde ao seu sentido correto,
nomeadamente no que respeita ao ciclo de estudos e sua estrutura curricular, (3)
falta de proporcionalidade, no comportamento demostrado pela CAE aquando do
processo de entrevista, sempre conduzido numa lingua estrangeira, e na valoragdo
excessiva que a decisdo do CA ora recorrida faz de aspetos negativos menores do
curso, que sdo facilmente corrigiveis, e que muitas vezes foram mesmo ja alvo de uma
intervengdo de melhoria logo apos o relatorio preliminar da CAE, conforme a “X”
informou no seu relatorio de pronuncia.
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Ademais, a “X” entende que a decisdo do CA ora recorrida é manifestamente incon-
veniente, lesiva dos interesses do universo de docentes e discentes desta Instituicdo
do ensino superior, mas também do proprio universo do ensino superior portugués,
por ndo permitir, por via da acreditagdo nem que seja condicional, requerida pela
“X” na sua pronuncia, que os aspetos negativos apontados a este curso sejam alvo
de melhorias, permitindo a continuidade do curso em causa.

Tal implica que, para efeitos do artigo 22.° do Regulamento n.° 869/2010 e outra le-
gislagdo que seja aplicavel, existe tanto uma ilegalidade da deliberagdo do CA ora
recorrida, mas também uma manifesta inconveniéncia, em termos dos interesses em
presenca, devendo decidir-se por uma acredita¢do nem que seja condicional, que pos-
sa permitir a continuidade do curso, corrigindo-se os aspetos carecidos de melhoria.

Mais se requer o efeito suspensivo da Deliberagdo do Conselho de Administragdo até
decisdo final relativamente a esta matéria”.

Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

Preliminarmente, hd que desatender o pedido de suspensdo do efeito da deliberagdo
do CA “até decisdo final relativamente a esta matéria”, na exata medida em que, por
forca do artigo 26° do Regulamento n® 869/2010, de 2 de Dezembro, “a interposi¢do
do recurso ndo tem efeito suspensivo da deliberag¢do impugnada”, sendo ainda certo
que, nos precisos termos desse normativo, “ndo podem ser praticados na pendéncia
do recurso quaisquer atos suscetiveis de conflituar com a decisdo que naquele venha
a ser proferida ou de prejudicar a sua utilidade”.

Passemos entdo a conhecer do mérito do recurso, comegando pela arguicdo de falta de
fundamentag¢ao do ato recorrido.

Como ¢ sabido, tem consagracdo constitucional e legal (cfr. artigo 268°, n° 3, da Cons-
tituigdo e artigos 124° e 125° do CPA) o dever de fundamentagdo dos atos administra-
tivos quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos. Fundamentagéo que
deve ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito
da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordancia com os funda-
mentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo neste caso
parte integrante do respetivo ato. Mas equivale a falta de fundamentacdo a adogdo
de fundamentos que, por obscuridade, contradi¢do ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a motivagdo do ato.

Quer isto dizer que o dever de fundamentacdo dos atos administrativos traduz a exigén-
cia de externagdo das razdes ou motivos determinantes da decisdo tomada, tendo como
objetivos essenciais os de habilitar o destinatario a reagir eficazmente contra a respetiva
lesividade, e assegurar a transparéncia e imparcialidade das decisdes administrativas.
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A propdsito, convird notar que a fundamentagdo devida dos atos administrativos ¢é
algo que se ndo confunde com as questdes relativas a veracidade ou a exatidao juridica
desses fundamentos — matéria que respeita ja a eventuais erros nos pressupostos de
facto e/ou de direito da decis@o.

De sorte que o juizo sobre se o ato estd devidamente fundamentado depende apenas
da correcdo formal do discurso patente no ato, isto é, tem exclusivamente a ver com
os motivos ali enunciados, independentemente da bondade intrinseca dos mesmos.

Donde qualquer explicacdo adicional nesse dominio ndo ser legalmente exigivel, pois
corresponderia a fundamentar-se uma fundamentacao enunciada.

E, neste ponto, cabera ainda salientar que o 6rgdo decidente ndo esta obrigado a acei-
tar as sugestdes ou a responder aos argumentos oferecidos por quem quer que seja,
nomeadamente pelos intervenientes no procedimento.

Por isso, a circunstancia de as observagdes apresentadas durante o procedimento, de-
signadamente na fase da audiéncia prévia, ndo terem sido atendidas ou sequer analisa-
das no ato final, ndo descaracteriza o cumprimento da formalidade legal, porquanto o
facto de a entidade decidente silenciar matérias que os interessados lhe coloquem ao
serem ouvidos s6 poderd significar que, na perspetiva dela, tais matérias ndo colhem
para a decisdo a proferir.

De exigir ¢, apenas, que o ato decisorio aprecie as questdes suscitadas e de que lhe
cumpra conhecer, bem como explicite as razdes ou motivos que o determinaram, tudo
por forma a habilitar o interessado a fazer uma opg¢ao consciente entre a aceitagdo do
ato e a justificacdo da respetiva impugnagao.

Ora, na hipdtese em aprego, € como se viu, o Conselho de Administragdo remeteu
para o relatério da CAE, com o qual manifestou expressa concordancia, e, por isso,
os fundamentos ali aduzidos passaram a fazer parte integrante da decisao proferida.

Deste modo, perante tais fundamentos, que atras ficaram transcritos, facil sera constatar
que a decisdo tomada, aqui recorrida, enunciou, de forma clara, congruente e suficiente,
as razdes que a sustentam, permitindo assim a institui¢go interessada, como a qualquer
destinatario normal, compreender perfeitamente a motivagdo do acto de ndo acredita-
¢do, o que, alias, a Recorrente inteiramente alcangou, como bem o demonstra ao desen-
volver, no recurso interposto, a defesa consciente e alargada dos seus pontos de vista.

E dai a sucumbéncia quanto a arguida falta de fundamentacao do ato impugnado.

Vejamos agora a imputagdo de vicios substanciais, respeitantes ao contetido da decisdo
recorrida, traduzidos na alegada ilegalidade e manifesta inconveniéncia do decidido.

Para tanto, ha que enunciar o direito aplicavel.
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O Decreto-Lei n° 43/2007, de 22 de Fevereiro - que aprovou o regime juridico da
habilitagdo profissional para a docéncia na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico
e secundario -, estabelece no artigo 6° o seguinte:

“Aos ciclos de estudos conducentes ao grau de licenciado em Educag¢do Basica e ao
grau de mestre nas especialidades a que se refere o anexo [a esse decreto-lei e que
dele faz parte integrante] aplicam-se as normas fixadas pelo Decreto-Lei n° 74/2006,
de 24 de Marco, com as especificidades previstas no presente decreto-lei”.

E, sob a epigrafe “Estruturas curriculares dos ciclos de estudos conducentes ao grau de
mestre”, o artigo 16° do mesmo diploma estabelece o ntimero de créditos, e a forma da
sua distribuicao, dos ciclos de estudos conducentes ao grau de mestre nas especialidades
ali indicadas com referéncia ao dito anexo e onde figura a especialidade ora em causa.

Por sua vez, o mencionado Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo (alterado pe-
los Decretos-Leis n.°s 107/2008, de 25 de Junho, 230/2009, de 14 de Setembro, €
115/2013, de 7 de Agosto), com o texto em vigor a data do inicio do procedimento de

acreditacdo aqui em aprego, dispde no seu artigo 16°, atinente a “Atribui¢do do grau
de mestre”:

1. “As especialidades em que cada estabelecimento de ensino superior confere o
grau de mestre sdo fixadas pelo seu orgdo legal e estatutariamente competente.

2. 86 podem conferir o grau de mestre numa determinada especialidade os es-
tabelecimentos de ensino superior que, nas dreas cientificas integrantes da
formagado a ele conducente:

a. Disponham de um corpo docente proprio, qualificado e adequado em
numero, cuja maioria seja constituida por titulares do grau de doutor
ou especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia profissional;

b. Disponham dos recursos humanos e materiais indispensaveis a garantir
o nivel e a qualidade da formac¢do adquirida;

c. Desenvolvam atividade reconhecida de formacdo e investigagdo ou de
desenvolvimento de natureza profissional de alto nivel.

3. A verificagdo da satisfagdo dos requisitos referidos no numero anterior é feita
no dmbito do processo de acreditagdo.”
E, quanto a “estrutura do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre”, acrescenta
o artigo 20°:

1. “Ociclo de estudos conducente ao grau de mestre integra:
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a. Um curso de especializagdo, constituido por um conjunto organi-
zado de unidades curriculares, denominado curso de mestrado, a
que corresponde um minimo de 50% do total dos créditos do ciclo
de estudos;

b. Uma dissertagdo de natureza cientifica ou um trabalho de projeto, origi-
nais e especialmente realizados para este fim, ou um estagio de natureza
profissional objeto de relatorio final, consoante os objetivos especificos
visados, nos termos que sejam fixados pelas respetivas normas regulam-
entares, a que corresponde um minimo de 35% do total dos créditos do
ciclo de estudos”.

Este decreto-lei, depois de preceituar no artigo 52°:

1.  “ A acreditagdo de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchi-
mento dos requisitos exigidos par a sua cria¢do e funcionamento’; e

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos”,

Estipula no artigo 57°:
1. “Sao requisitos gerais para a acreditagdo de um ciclo de estudos:

a.  Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos obje-
tivos fixados para esse ciclo de estudos;

b. Um corpo docente proprio, qualificado na drea em causa, e adequado
em numero;

c.  Os recursos humanos e materiais indispensdveis para garantir o nivel e
a qualidade da formagdo, designadamente espagos letivos, equipamen-
tos, bibliotecas e laboratorios adequados.

2. Sdo requisitos especiais para a acredita¢do de um ciclo de estudos conducente
ao grau de mestre numa determinada especialidade:

a. Que o corpo docente que assegura o seu funcionamento seja constitui-
do, na sua maioria, por titulares do grau de doutor ou especialistas de
reconhecida experiéncia e competéncia profissional nas dreas cientificas
integrantes dessa especialidade;

b. Que o estabelecimento de ensino desenvolva atividade reconhecida de
formagdo e investigagdo ou de desenvolvimento de natureza profissional
de alto nivel, nas dreas cientificas integrantes dessa especialidade”.
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Convira ainda atentar no Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a

o

Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior —, designadamente no artigo 3°, n°l:

- “Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avalia¢do e a acreditacdo das
instituig¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungoes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior”.

E também no artigo 7°, n°2:

- “Compete ao conselho de administra¢do da Agéncia, em fungdo dos resultados da
avaliagcdo e do cumprimento, pelas institui¢oes de ensino superior nela interessadas,
dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Margo, a
decisdo de acreditacdo...”.

Em sintonia, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo aquele de-
creto-lei e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios ntimeros e
alineas do seu artigo 11°, que ao Conselho de Administragdo compete, entre o mais, “a
decisdo final sobre os procedimentos...de avalia¢do ou de acreditagdo”.

Do transcrito quadro legal resulta, claramente, que a entidade decidente esta vincula-
da a observancia dos requisitos exigidos nas referidas normas para poder autorizar a
concessdo do grau de mestre e para a acreditacdo de um ciclo de estudos conducente
a esse grau numa determinada especialidade.

O que implica uma avaliag@o prévia para apurar se o estabelecimento de ensino supe-
rior retine as condigdes para atingir os objetivos que a lei fixou para conferir o grau
de mestre numa determinada especialidade e se estdo preenchidos os requisitos legal-
mente exigidos para a acreditacdo de um determinado ciclo de estudos.

Ora, como se alcanga do exposto, neste dominio da avaliagio e acreditagdo das institui-
¢des de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, em que intervém critérios cientifi-
cos, técnicos, académicos e culturais de extrema complexidade, e onde pontifica o rigor
imposto pelo relevante interesse publico bem patente nos diplomas atras citados, a lei
reserva para o Conselho de Administragdo da A3ES uma prerrogativa de ponderagéo e
de avaliagdo dos fatores a considerar, mas sempre com a decisao final subordinada, nos
termos legais, aos parametros estabelecidos e ao caminho tragado no sentido de que a
acreditacdo de um determinado ciclo de estudos estd dependente da prévia verificagdo
do preenchimento dos requisitos exigidos para a sua criagdo e funcionamento.

Por conseguinte, competindo a referida entidade formular um juizo avaliativo com vista a
apurar se estdo reunidos os requisitos legalmente exigidos para a pretendida acreditagio,
temos de reconhecer que os elementos trazidos ao procedimento asseguram como correto o
“iter” cognoscitivo e valorativo seguido pelo Conselho de Administragdo, apoiado no relato-
rio final da CAE para que expressamente remeteu, com a constatagao de que, e recordando:
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“As condigoes de ingresso ndo preenchem os requisitos legais no que diz respeito a
verificagdo do dominio oral e escrito de lingua portuguesa, prevista no n°l do artigo
10°do DL 43/2007.

A estrutura curricular ndo cumpre os requisitos legais no que diz respeito a compo-
nente de didaticas especificas e a inclusdo da formacgdo cultural, social e ética em
Formagao Educacional Geral e em Pratica de Ensino Supervisionada.

Globalmente a estrutura curricular e o projeto de formagdo ndo sdo consistentes.
Ndo ha evidéncias de uma coordenagdo eficaz do ciclo de estudos.

O perfil cientifico do corpo docente na area do ciclo de estudos é muito fraco, em
especial na area da Didatica.

Nem todos os docentes sdo qualificados nas dreas em que ensinam. Quatro docentes
sdo reconhecidos como especialistas em "Formacgdo de Professores" tendo sido conta-
bilizado nos 10 anos de experiéncia profissional na drea em que locionam (educagdo
pré-escolar) a sua experiéncia de docente do ensino superior, o que ndo é aceitdvel.

As publicagbes sdo limitadas e em grande parte ndo sdo na drea da educagdo preé-
escolar. A internacionalizagdo das publicagées é pobre, ndo existem equipas susten-
taveis de pesquisa, nem ha evidéncias de uma estratégia de investigagdo.

As instalagoes de laboratorios, os instrumentos musicais e o espago de estudo para
estudantes sdo insuficientes para um ciclo de estudos de mestrado. O acervo da bi-
blioteca no ambito do ciclo de estudos é insuficiente.”

O que conduziu ao desfecho decisorio de ndo acreditagdo do ciclo de estudos em causa.

Desfecho que a institui¢do interessada ndo logrou abalar por via do presente recurso,
na medida em que as respetivas alega¢des ndo indicam vicios integrados por factos
concretos e razdes de direito conducentes a ilegalidade do decidido.

I

E quanto a uma pretensa “inconveniéncia” da decisdo, a apontada circunstancia -
lesiva dos interesses do uni verso de docentes e discentes...por ndo permitir, por via da
acreditagdo nem que seja condicional...que os aspetos negativos apontados a este curso
sejam alvo de melhorias, permitindo a continuidade do curso em causa” -, que consubs-
tanciaria um tal vicio, decorre, naturalmente, do ato de ndo acreditacdo que, compor-
tando uma decisdo desfavoravel, tem por consequéncia, aqui como em todo e qualquer
outro caso idéntico, a ndo autorizagdo para o funcionamento do curso em referéncia.

Significa tudo isto que a institui¢@o interessada ndo questionou validamente a decisdo
do Conselho de Administragao proferida com base no nao preenchimento dos requisitos
legalmente exigidos para a criacdo e funcionamento do pretendido ciclo de estudos.
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Decis@o que — importa esclarecer — ndo se compadece com a pretensdo da Recorrente
no sentido de “...uma acreditagdo nem que seja condicional, que possa permitir a
continuidade do curso, corrigindo-se os aspetos carecidos de melhoria”.

E certo que o ja citado Decreto-Lei n® 369/2007 dispde, no artigo 7°, n® 2, alinea b),
que a decisdo de acreditagdo pode ser “favoravel, mas condicionada a tomada, pela
institui¢do de ensino superior interessada no procedimento, de medidas no ambito do
sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do prazo
por esta fixado e com sujei¢cdo a respetiva verificagdo, e sob pena de conversdo em
decisdo desfavoravel”.

Disposi¢@o que, porém, e como qualquer outra, necessita de ser lida e entendida no
pertinente regime legal.

Nesta conformidade, e relativamente ao ato de acreditagdo — como, alids, quanto a
qualquer ato administrativo em geral — as condi¢des a estabelecer ndo podem respeitar
aos requisitos que a lei exige para a validade desse ato.

E dai que aquela disposigdo legal admita apenas, como condi¢des, “medidas no am-
bito do sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia”, o que,
obviamente, ndo comporta, nem pode comportar, os requisitos cuja satisfagdo a lei
impde para uma decisdo de acreditagdo “favoravel, tendo por consequéncia a autori-
zagdo da entrada em funcionamento, numa institui¢do de ensino superior, de um ciclo
de estudos conducente a determinado grau académico...” - cft. alinea a) do n° 2 do
mesmo artigo 7°.

E que o juizo sobre a verificagdo do preenchimento dos requisitos, legalmente exigi-
dos para a criacdo e funcionamento de um determinado ciclo de estudos, tem logica-
mente de preceder a decisdo sobre a acreditacdo desse mesmo ciclo de estudos.

Ou seja, a satisfagdo desse s requisitos legais constituiu fator indispensavel, deci-
sivo, para a acreditagdo do ciclo de estudos em causa, pelo que, obviamente, numa
precedéncia logica, a falta de um desse s pressupostos acarreta necessariamente uma
decisdo desfavoravel, com as legais consequéncias.

De tudo resulta, pois, o acerto da decisdo recorrida, pelo que, ndo padecendo de qual-
quer vicio, tera de ser confirmada, assim improcedendo o recurso.
Custas pela Recorrente.

Lisboa, 23 de Abril de 2014.
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Processo: NCE/13/00186
Data da deliberacao: 09/07/2014

Tipo de Processo: Novo Ciclo de Estudos
Subsistema: Universitario Privado
Grau: Mestre

Area Tematica: Dever de Fundamentaco; prerrogativa de avaliagio e de ponderacio.

Sumario:

L. O Conselho de Administracdo pode remeter, na sua decisdo, para “as propos-
tas contidas no relatorio de avaliagcdo”, caso em que essas propostas, como
fundamentos de facto e de direito, “constituirdo parte integrante” daquele ato
decisorio, mas ndo esta obrigado, de modo algum, a acolher tais propostas.

IL. Cabe ao Conselho de Administragdo da A3ES uma prerrogativa de ponderagéo
e de avaliacdo no dominio da acreditag@o dos ciclos de estudos, em que inter-
vém critérios cientificos, técnicos e culturais de suma complexidade.

Relativamente ao procedimento de acreditacao do ciclo de estudos “Gestdo de Recur-
sos Humanos”, conferente do grau de “Mestre”, em que ¢ interessada “X”, o Conselho
de Administracdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES),
na sua reunido de 2014/06/05, decidiu “ndo acreditar o ciclo de estudos, em concor-
dancia com a recomendacdo e a fundamentagdo da Comissao de Avaliagdo Externa”,
aduzindo o seguinte:

“O corpo docente ndo tem as qualificagoes formais necessarias. A qualifica¢do formal e
por vezes profissional do corpo docente ndo é acompanhada por uma produgao cientifica
na area do ciclo de estudos compativel com a oferta de um ciclo de estudos pos-gradu-
ados em gestdo de recursos humanos. A produgdo cientifica em revistas internacionais
com arbitragem é muito escassa o que constitui uma limita¢do do ciclo de estudos”.

Por seu turno, o relatorio final da CAE, cujo teor aqui se da como reproduzido, apre-
senta estas conclusdes:

“12.1. Recomendagdo final:

O ciclo de estudos ndo deve ser acreditado
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12.4. Fundamentagdo da recomendac¢do:

O ciclo de estudos é similar a outros ciclos de estudos do ponto de vista da sua orga-
nizagdo curricular.

O corpo docente tem as qualificagdes formais necessarias.

Todavia, a qualifica¢do formal e por vezes profissional na drea do ciclo de estudos
ndo é acompanhada por uma produgdo cientifica na area do ciclo de estudos compa-
tivel com a oferta de um ciclo de estudos pos-graduados em gestdo de recursos hu-
manos. Com efeito, a produgdo cientifica em revistas internacionais com arbitragem
¢é muito escassa. Essa ¢ uma importante limitagdo objetiva.

Resposta a pronuncia

A CAE analisou com muito cuidado a pronuncia feita pela institui¢do. Contudo, ndo
encontrou dados novos que possam aliviar algumas das preocupagoes fundamentais
da CAE, que constam no relatorio feito pela mesma.

Por esse motivo, a CAE mantem a sua recomendagdo inicial de nao aprovar o NCE
proposto pela institui¢do”.

Inconformada, a Institui¢do interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da
A3ES, oferecendo alegagdes, aqui tidas como integradas e desenvolvidas, fundamen-
talmente, com base na arguicdo que segue:

“...No relatorio final elaborado pela CAE consta (ponto 4.4.) A Universidade tem
um corpo docente maioritario (9/14) com vinculo a Institui¢do em regime de tempo
integral e a sua qualificagdo cumpre os critérios de referéncia...

E ainda (ponto 12.4.)
(-..) O corpo docente tem as qualificagdes formais necessarias. (...)

6. Ndo obstante tal fato, o C.A., decidiu, com base nos relatorios da CAE, mas
considerando que o corpo docente ndo tem as qualificagdes formais necessa-
rias.

7. Oral A decisdo contraria, neste particular, os relatorios da CAE ndo obstante
remeter a sua fundamentagdo para estes!

8. Em boa verdade, a desconformidade de uma decisdo, com a respetiva funda-
mentagdo, transforma aquela em decisdo nula.
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9. A decisdo ndo revela qualquer fato que contrarie os relatorios, quanto ao
corpo docente, pelo que deve ser decidido manter as conclusées dos relatorios
sobre a validade do corpo docente que respeita todas as qualificagées formais
legal e academicamente exigiveis”.

Terminando assim:

10. Em face desta desconformidade que conduz a nulidade da decisdo, ndo pode
deixar de ser reapreciada a decisdo do CA, proferindo-se outra que, em nosso
entender, ndo pode deixar de deferir o pedido de criagdo de um novo ciclo de
estudos, uma vez que:

a. O corpo docente tem as qualificagoes formais necessdrias, e,

b. A produgdo cientifica em revistas internacionais com arbitragem é relevan-
te para o inicio do curso, sem prejuizo da futura e permanente melhoria.

Nestes termos e nos mais de Direito, DEVE a decisdo ser reapreciada e proferida
outra que defira o pedido de acredita¢do prévia, eventualmente com sugestoes de
melhoria futura”.

Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco (alterado pelos Decretos-Leis n.°s
107/2008, de 25 de Junho, 230/2009, de 14 de Setembro, e 115/2013, de 7 de Agosto),
fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditacdo de ciclos de estudos conducen-
tes aos varios graus académicos, que enuncia, num determinado ramo do conhecimen-
to ou especialidade ou area de formacao.

Pertinentemente, o artigo 16°, sob a epigrafe “Atribuicdo do grau de mestre”, dispoe,
nosn’ 1 e 2:

1. “As especialidades em que cada estabelecimento de ensino superior confere o
grau de mestre sdo fixadas pelo seu orgdo legal e estatutariamente competente.

2. O grau de mestre numa determinada especialidade so pode ser conferido pelos
estabelecimentos de ensino superior universitdrios que, na drea ou dreas de
formacao fundamentais do ciclo de estudos, cumulativamente:

a. Disponham de um corpo docente total que assegure a lecionagdo do ci-
clo de estudos que seja proprio, academicamente qualificado e especia-
lizado nessa darea ou areas;
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b. Disponham dos recursos humanos e materiais indispensaveis a garantia
do nivel e da qualidade da formag¢do ministrada;

c. Desenvolvam atividade reconhecida de formacgdo e de investigacdo ou
de desenvolvimento de natureza profissional de alto nivel, por si ou atra-
vés da sua participagdo ou colaboragdo, ou dos seus docentes e investi-
gadores, em instituigoes cientificas externas, com publicacées ou produ-
¢do cientifica relevantes;

d. Disponham de um coordenador do ciclo de estudos titular do grau de
doutor na drea de formagdo fundamental do ciclo, que se encontre em
regime de tempo integral”.

Estabelecendo o n° 3 do mesmo artigo as condi¢des em que, para os efeitos da alinea
a) do nimero anterior, ¢ de considerar o corpo docente como “proprio”, como “acade-
micamente qualificado” e como “especializado”.

E, quanto a “estrutura do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre”, refere o
artigo 20°:

1. “O ciclo de estudos conducente ao grau de mestre integra:

a.  Um curso de especializagdo, constituido por um conjunto organizado de
unidades curriculares, denominado curso de mestrado, a que correspon-
de um minimo de 50% do total dos créditos do ciclo de estudos;

b. Uma dissertagdo de natureza cientifica ou um trabalho de projeto, origi-
nais e especialmente realizados para este fim, ou um estagio de natureza
profissional objeto de relatorio final, consoante os objetivos especificos
visados, nos termos que sejam fixados pelas respetivas normas regula-
mentares, a que corresponde um minimo de 30 créditos.

22—

O mesmo diploma, depois de preceituar no artigo 52°:

1. “A acreditagdo de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchi-
mento dos requisitos legais exigidos para a sua criagdo e funcionamento.

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos conferentes de grau académico”,
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Estipula no artigo 57°,n% 1 e 3:
1.  “Sdo requisitos gerais para a acreditacdo de um ciclo de estudos:

a. Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos obje-
tivos fixados para esse ciclo de estudos;

b.  Um corpo docente total proprio, academicamente qualificado e especializado;

c.  Os recursos humanos e materiais indispensaveis para garantir o nivel e
a qualidade da formagdo, designadamente espagos letivos, equipamen-
tos, bibliotecas e laboratorios adequados.

3. Sdo requisitos especiais para a acreditagdo de um ciclo de estudos conducente
ao grau de mestre numa determinada especialidade os fixados pelo artigo 16°”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior —, estabelece, no seu artigo 3°, n°1:

- “Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avaliacdo e a acreditagdo das
instituig¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungoes inerentes a insercdo de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior”.

E acrescenta, no artigo 7°:

2. “ Compete ao conselho de administragdo da Agéncia, em fungdo dos resul-
tados da avaliagdo e do cumprimento, pelas instituicoes de ensino superior
nela interessadas, dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n°
74/2006, de 24 de Marco, a decisdo de acreditagdo, que pode ser:

b. Favoravel, tendo por consequéncia a autoriza¢do da entrada em fun-
cionamento, numa institui¢do de ensino superior, de um ciclo de estudos
conducente a determinado grau académico e o reconhecimento do mes-
mo grau, nos termos do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Mar¢o;

c. Favoravel, mas condicionada a tomada, pela institui¢do de ensino su-
perior interessada no procedimento, de medidas no ambito do sistema
de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do
prazo por esta fixado e com sujei¢do a respetiva verifica¢do, e sob pena
de conversdo em decisdo desfavoravel;

d. Desfavoravel, tendo por consequéncia a ndo produgdo dos efeitos refe-
ridos na alinea a).
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3. Adecisdo favoravel no ambito de um processo de acreditagdo é valida por um
prazo inicial, a fixar por regulamento da Agéncia, que ndo pode exceder oito
anos, findo o qual carece de sucessivas revalidagoes, em prazo a fixar naquele
regulamento, podendo ser cancelada antes do decurso dos prazos, quando tal
seja consequéncia dos resultados de avalia¢do extraordindria superveniente,
determinada por circunstancias especificas que a exijam”.

Em sintonia, o artigo 34° do Regulamento n°® 392/2013, de 16 de Outubro (que proce-
deu a revisdo do Regulamento n°® 504/2009, de 18 de Dezembro), preceitua, no n° 2,
que “a decisdo sobre o pedido de acreditacdo pode ser favoravel ou desfavoravel” e,
no n° 3, que “a decisdo favoravel pode ser condicionada a adogdo, pela instituigdo
de ensino superior interessada, das medidas de garantia de qualidade que lhe sejam
determinadas, dentro de prazo razoavel”.

Por fim, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo ao citado Decreto-
Lei n® 369/2007 e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios nii-
meros e alineas do seu artigo 11°, que ao Conselho de Administracdo compete, entre
0 mais, “a decisdo final sobre os procedimentos...de avaliacdo ou de acreditagdo”.

Do transcrito quadro legal resulta, claramente, que a entidade decidente esta vincula-
da a observancia dos requisitos exigidos nas referidas normas para poder autorizar a
concessdo do grau de mestre e para a acreditacdo de um ciclo de estudos conducente
a esse grau numa determinada especialidade.

Ora, sabendo-se que o grau de mestre ¢ conferido numa determinada especialidade,
podendo mesmo as especialidades serem desdobradas em areas de especializagdo, a
qualidade e quantidade global dos docentes da instituicdo ndo tem necessariamente
reflexo na qualidade do “mestrado”, que estd, isso sim, tendencialmente dependente
da qualidade dos docentes que asseguram o funcionamento do respetivo curso.

E dai a exigéncia das transcritas disposicdes legais quanto a composi¢do do corpo
docente, em que primacialmente importante sera o nivel dos docentes da propria area
cientifica especifica a que respeita o ciclo de estudos em questdo, para o que, obvia-
mente, concorrem as respetivas publicagdes ou producdo cientifica relevantes.

Por outras palavras, na avaliacdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente,
sera sempre de atender ao indice objetivo de exigéncia pedagdgica, cientifica e cultu-
ral que decorre, desde logo, dos ratios minimos de docentes com o grau de doutor ou
de especialista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional na area ou areas
de formagdo fundamentais do pretendido ciclo de estudos.

O que implica uma avaliagdo prévia para apurar se o estabelecimento de ensino supe-
rior retine as condi¢des para atingir os objetivos que a lei fixou para conferir o grau de
mestre numa determinada especialidade e se estdo preenchidos os requisitos legalmen-
te exigidos para a acreditagdo do ciclo de estudos em causa, figurando, entre o mais,
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e como se viu, a exigéncia de que a instituicdo interessada disponha “de um corpo
docente total..., proprio, academicamente qualificado e especializado nessa area ou
areas”, bem como desenvolva “atividade reconhecida de formacao e de investigac¢do
ou de desenvolvimento de natureza profissional de alto nivel, por si ou através da sua
participagdo ou colaboragdo, ou dos seus docentes e investigadores, em institui¢oes
cientificas externas, com publica¢ées ou produgdo cientifica relevantes”.

E, como também ja foi observado, os conceitos de corpo docente “proprio”, “aca-
demicamente qualificado” e “especializado” sdo preenchidos nos termos legalmente
enunciados para tais efeitos (cfr. n° 3 do citado artigo 16°).

Passemos agora a abordagem da situacdo concreta em andlise.

A recorrente sustenta, fundamentalmente € em suma:

6. “O Conselho de Administracdo decidiu, com base nos relatorios da CAE, mas
considerando que o corpo docente ndo tem as qualificacbes formais necessarias.

7. Ora! A decisdo contraria, neste particular, os relatorios da CAE ndo obstante
remeter a sua fundamentagdo para estes!

8. Em boa verdade, a desconformidade de uma decisdo, com a respetiva funda-
mentagdo, transforma aquela em decisdo nula.

9. A decisdo ndo revela qualquer fato que contrarie os relatorios, quanto ao cor-
po docente, pelo que deve ser decidido manter as conclusoes dos relatorios
sobre a validade do corpo docente que respeita todas as qualificacées formais
legal e academicamente exigiveis”.

Vejamos.

Em perfeita sintonia com o comando emergente dos atras mencionados decretos-
leis, o Regulamento n°® 504/2009, de 18 de Dezembro (revisto pelo Regulamento n°
392/2013, de 16 de Outubro), afirma expressamente que “é da competéncia do Con-
selho de Administracdo” quer “a decisdo sobre o pedido de acredita¢do” (artigo 15°),
quer “a decisdo sobre a avalia¢do” (artigo 38°,n° 1).

Ato decisorio que, naturalmente, deve ser fundamentado.

Na verdade, tem consagracao constitucional e legal (v. artigo 268°, n° 3, da Constitui-
c¢do e artigo 124° do CPA) o dever de fundamentacdo dos atos administrativos quando
afetem direitos ou interesses legalmente protegidos. E, no dizer do artigo 125° n° 1,
do CPA, “a fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta exposic¢do dos fun-
damentos de facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de
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concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propos-
tas, que constituirdo neste caso parte integrante do respetivo ato”.

Ora, ¢ neste condicionalismo legal que deve ser lido e entendido o preceito do artigo
38° n° 2, do dito Regulamento n°® 504/2009, segundo o qual “a decisdo do Conselho
de Administrag¢do pode consistir na manifesta¢do de concordancia, total ou parcial,
com as propostas contidas no relatorio de avaliagdo™.

Ou seja, o Conselho de Administracdo pode remeter, na sua decisdo, para “as pro-
postas contidas no relatorio de avalia¢do”, caso em que essas propostas, como fun-
damentos de facto e de direito, “constituirdo parte integrante” daquele ato decisério,
mas nao esta obrigado, de modo algum, a acolher tais propostas.

Daqui se vé que o preceituado no transcrito normativo do artigo 38° apenas releva no
ambito da fundamentag@o da decisdo que, em qualquer caso, ¢ sempre da competéncia
do Conselho de Administragdo que, obviamente, podera decidir, ¢ fundamentar, de
modo diferente da proposta apresentada pela Comissdo de Avaliagdo Externa, cuja
atuagdo/responsabilidade esta limitada ao procedimento de avaliagdo, sem direta in-
terferéncia, portanto, no ato de decisdo (cfr. artigo 30° do mesmo Regulamento).

E dai também que, por maioria de razdo, qualquer proposta de decisdo vertida no re-
latério da CAE, podendo embora ser aceite pelo CA na decisdo final a proferir, nunca
podera condicionar, e muito menos vincular, o sentido ou o contetido dessa decisdo
que, como se viu, ¢ sempre da inteira competéncia do Conselho de Administragao.

Avancando, pois.
A decisdo do Conselho de Administragdo assentou no seguinte:

“O corpo docente ndo tem as qualificacées formais necessarias. A qualificagdo for-
mal e por vezes profissional do corpo docente ndo ¢ acompanhada por uma produ-
¢do cientifica na area do ciclo de estudos compativel com a oferta de um ciclo de
estudos pos-graduados em gestdo de recursos humanos. A producdo cientifica em
revistas internacionais com arbitragem é muito escassa o que constitui uma limita-
¢do do ciclo de estudos”.

Por sua vez, o relatdrio final da CAE, pese embora referir que “o corpo docente tem
as qualificagoes formais necessarias”, adianta logo:

“Todavia, a qualificagdo formal e por vezes profissional na drea do ciclo de estudos
ndo é acompanhada por uma produgdo cientifica na area do ciclo de estudos compa-
tivel com a oferta de um ciclo de estudos pos-graduados em gestdo de recursos hu-
manos. Com efeito, a produgdo cientifica em revistas internacionais com arbitragem
é muito escassa. Essa é uma importante limitagdo objetiva’™.
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Do exposto se vé, e claramente, que este ultimo segmento da “fundamentacdo da
recomendagdo” da CAE - no sentido de que “o ciclo de estudos ndo deve ser acredi-
tado” - ¢ inteiramente coincidente, até nos termos utilizados, com a fundamentacdo
aduzida na decisdo tomada pelo Conselho de Administragdo ao ndo acreditar o ciclo
de estudos em causa.

Improcede, pois, a arguigdo da Recorrente.

A propdsito, serd ainda de salientar que o relevante interesse publico no dominio da
avaliacdo e acredita¢do das institui¢cdes de ensino superior e dos seus ciclos de estu-
dos, bem patente nos diplomas ja citados, ilumina o caminho legalmente tracado no
sentido de que a acreditagdo de um determinado ciclo de estudos estd dependente da
prévia verificacdo da satisfacdo dos requisitos fixados para esse efeito.

E, cabendo ao Conselho de Administragdo da A3ES uma prerrogativa de ponderagdo
e de avaliag¢@o no apontado dominio, em que intervém critérios cientificos, técnicos e
culturais de suma complexidade, temos de reconhecer que, na hipdtese em apreco, a
instituigdo interessada ndo logrou minimamente destruir, ou sequer abalar, a asser¢do
que serviu de base a decisdo tomada.

Impunha-se assim, e desde logo, s6 por esse motivo, a ndo acreditagdo do pretendido
ciclo de estudos, tal como entendeu o Conselho de Administragdo ao praticar o ato
ora em apreco.

Consequentemente, o Conselho de Revisdo decide negar provimento ao recurso.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 09 de Julho de 2014.
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Processo: ACEF/1213/03102
Data da deliberac¢ao: 16/01/2015

Tipo de Processo: Ciclo de Estudos em Funcionamento

Subsistema: Universitario Pablico

Grau: Mestre

Area Tematica: Acreditagio condicionada e medidas necessérias para o sistema de
garantia da qualidade; atos inuteis; vicio de desvio de poder.

Sumario:

L A decisdo do Conselho de Administragdo, apesar de impor a condicdo de “aumen-
tar o numero de doutores a tempo integral nos dominios cientificos especializados
de cada um dos ramos do ciclo de estudos, de modo a cumprir os requisitos le-
gais, sem prejuizo de uma consideragdo em concreto do seu plano de formagdo”,
nao comporta a ndo acreditacdo do ciclo de estudos em referéncia, como teria
de ocorrer na hipdtese da nao verificacdo do preenchimento de um qualquer dos
requisitos legais, designadamente quanto a composicao do corpo docente.

11 Nao tem qualquer utilidade apurar neste procedimento (e o artigo 130° do Codi-
go de Processo Civil estatui que “néo ¢ licito realizar no processo atos intteis™)
se a instituigdo interessada dispde de um corpo docente conforme os parametros
legalmente estabelecidos para o efeito, uma vez que a ndo verificagdo desse re-
quisito acarretaria forgosamente, por si s6, uma decisdo desfavoravel.

III. A decisdao do Conselho de Administracdo foi tomada no exercicio de poderes
discricionarios atinentes quer a avaliagdo dos diversos fatores, quer a formula-
¢ao do juizo sobre as medidas necessarias para o sistema de garantia da quali-
dade, dentro do prazo a fixar, tudo ao abrigo das disposi¢des legais pertinentes.

IV. Os atos praticados no exercicio de poderes discricionarios s6 podem ser im-
pugnados com base no vicio de desvio de poder, pelo que impende sobre quem
recorre o 6nus de alegar e provar os factos constitutivos desse vicio, ou seja,
que o motivo principalmente determinante da pratica do ato recorrido ndo con-
diz com o fim visado pela lei na concessao do poder discriciondrio.

Relativamente ao procedimento de acreditagdo do ciclo de estudos “Direito”, confe-
rente do grau de “Mestre”, em que € interessada a “X”, o Conselho de Administracdo
da Agéncia de Avaliag@o e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), na sua reunido de
2014/11/20, decidiu “acreditar o ciclo de estudos, com condi¢des, pelo periodo de 1
ano, em concordancia com a fundamentagao e recomendacao da Comissdo de Avalia-
¢do Externa”, aduzindo o seguinte:
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“Condi¢ées a cumprir no prazo de 1 ano:

- Aumentar o numero de doutores a tempo integral nos dominios cientificos especia-
lizados de cada um dos ramos do ciclo de estudos, de modo a cumprir os requisitos
legais, sem prejuizo de uma consideragdo em concreto do seu plano de formagdo.

- Rever a estrutura curricular e o plano de estudos introduzindo uma unidade curri-
cular com conteudos relacionados com a metodologia de investigacdo.

- Proceder a uma atualizagdo bibliografica das unidades curriculares, adequando-a
as exigéncias de um 2° ciclo”.

Por seu turno, o relatorio final da CAE, cujo teor aqui se d4 como integrado, apresenta
estas conclusdes:

“10.1. Recomendacgdo final.

O ciclo de estudos deve ser acreditado condicionalmente

10.2. Fundamentagdo da recomendag¢do.

Lida a Pronuncia apresentada pela Institui¢do, mantemos a nossa recomendagdo.

No periodo de um ano devem ser resolvidas algumas dificuldades detetadas, nomea-
damente:

1) Reponderar o perfil do coordenador (A.11.4.2, 2.1.5);

2) Provar que, como é referido na Pronuncia, estd terminado o protocolo com a em-
presa brasileira (3.2.7, 7.2.9, 9.5),

3) Evitar a presen¢a de meros licenciados (sem demonstragdo de que sdo especialis-
tas de reconhecido mérito) no corpo docente (4.1.11)

4) Promover o adensamento / maturagdo curricular de algumas unidades oferecidas (6.2.8)
5) Criar uma unidade de Metodologia (6.2.8)

6) Reponderar os modelos de avaliagdo e de classificagdo (6.3.7)

7) Proceder a anunciada revisdo do plano de estudos (9.1)

A existéncia de constrangimentos or¢amentais, repetidamente alegada na Pronuncia,
é publica e notoria, mas ndo deve impedir a consideracdo de objetivos de otimizagdo.
A alegagdo de que a CAE extravasou das suas competéncias é desmentida pela leitu-
ra do Regulamento n° 392/2013, nomeadamente do seu art. 25°”.
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Inconformada, a Institui¢do interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da
A3ES, oferecendo alegacdes, aqui dadas por reproduzidas e sustentadas, fundamen-
talmente, nos seguintes pontos:

1. “Pelo exposto se verifica que nos ultimos 3 anos letivos lecionaram e lecionam
no 2°ciclo de estudos em Direito ndo menos de 83% de doutores em regime de
tempo integral e especializados nas areas de formagdo fundamentais do ciclo
de estudos, constituindo um corpo docente proprio, academicamente qualifi-
cado e especializado, numa percentagem bem acima do limite minimo legal de
40% nos termos do art. 16.°n.% 2, a) a c¢), do DL n° 115/2013, de 7 de Agosto.

2. Nestes termos, a decisdo de que ora se recorre, ao condicionar a acredita¢do
do 2° Ciclo de estudos ao aumento de docentes doutorados em regime de tem-
po integral no prazo de um ano, de forma a cumprir os limites legais, incorre
em Obvio error in iudicando uma vez que ndo se verificam nem sdo verdadeiros
os pressupostos de facto — docentes doutorados em regime de tempo integral
em numero inferior ao limite legal — que estdo na base da decisdo recorrida,
pelo que a mesma se impugna e se requer a sua eliminagdo.

3. Ainda em relagdo a esta primeira condi¢do é de sublinhar que a mesma ndo
consta nem do relatorio provisorio nem do relatorio final da CAE, pelo que a
1ES ndo teve, em momento anterior, oportunidade de exercer o contraditorio
a que tinha direito.

4. Relativamente a segunda condigdo (b) referida, a IES reafirma (cfr. pronuncia
da IES ao relatorio provisorio da CAE) que na unidade curricular do Practicum,
obrigatoria para todas as areas de especializagdo, sdo lecionados conteudos de
metodologia de investigacdo, os quais constituem, de resto, o niicleo central e o
objetivo principal do seu conteudo programdtico, neste sentido, a condi¢do estda
Jja cumprida, podendo eventualmente ser substituida por uma recomendag¢do no
sentido de alterar-se a designacdo da UC para “Practicum e metodologia de
investigacdo” a fim de tornar mais claro o seu contetido e objetivos.

5. Quanto a ultima condi¢do(c)) imposta, foi ja afirmado pela IES (cfr. pronun-
cia da IES ao relatorio provisorio da CAE) que a bibliografia exibida nas
fichas de unidade curricular ndo corresponde, por inexisténcia de caracteres
suficientes na plataforma informatica para a sua insergdo, a bibliografia reco-
mendada pelos docentes em cada uma das UC que é muitissimo diversificada
e compativel com as exigéncias de um 2.° Ciclo; eventualmente, e se assim
se entender, esta condi¢do poderd ser substituida por uma recomendagdo no
sentido de se maximizar o espago disponivel na plataforma informdticas das
fichas de unidade curricular e nelas incluir o maior numero possivel de entra-
das bibliograficas de entre aquelas que sdo recomendadas aos estudantes no
decurso do ano letivo™.
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Terminando assim:

“Nestes termos, e nos melhores de direito aplicaveis, deve a decisdo ora recorrida ser revo-
gada e, em conformidade, ser o 2° ciclo de estudos em Direito acreditado sem condi¢oes”.

Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo (alterado pelos Decretos-Leis n.°s
107/2008, de 25 de Junho, 230/2009, de 14 de Setembro, e 115/2013, de 7 de Agosto),
fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditagdo de ciclos de estudos conducen-
tes aos varios graus académicos, que enuncia, num determinado ramo do conhecimen-
to ou especialidade ou area de formacao.

Pertinentemente, o artigo 16°, sob a epigrafe “Atribui¢do do grau de mestre”, dispde,
nosn’le2:

1.

“As especialidades em que cada estabelecimento de ensino superior confere o
grau de mestre sdo fixadas pelo seu orgdo legal e estatutariamente competente.

O grau de mestre numa determinada especialidade 5o pode ser conferido pelos
estabelecimentos de ensino superior universitarios que, na drea ou dreas de
formacgao fundamentais do ciclo de estudos, cumulativamente:

a.

Disponham de um corpo docente total que assegure a lecionagdo do ci-
clo de estudos que seja proprio, academicamente qualificado e especia-
lizado nessa darea ou areas;

Disponham dos recursos humanos e materiais indispensaveis a garantia
do nivel e da qualidade da formacdo ministrada;

Desenvolvam atividade reconhecida de formagdo e de investigagdo ou
de desenvolvimento de natureza profissional de alto nivel, por si ou atra-
vés da sua participagdo ou colaboragdo, ou dos seus docentes e investi-
gadores, em institui¢ées cientificas externas, com publicag¢ées ou produ-
¢do cientifica relevantes;

Disponham de um coordenador do ciclo de estudos titular do grau de
doutor na area de formagdo fundamental do ciclo, que se encontre em
regime de tempo integral”.

Estabelecendo o n° 3 do mesmo artigo as condi¢cdes em que, para os efeitos da alinea
a) do nimero anterior, ¢ de considerar o corpo docente como “proprio”, como “acade-
micamente qualificado” e como “especializado”.
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E, quanto a “estrutura do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre”, refere o

artigo 20°:

1.

2.

“O ciclo de estudos conducente ao grau de mestre integra:

a.

Um curso de especializacdo, constituido por um conjunto organizado de
unidades curriculares, denominado curso de mestrado, a que correspon-
de um minimo de 50% do total dos créditos do ciclo de estudos;

Uma dissertagdo de natureza cientifica ou um trabalho de projeto, origi-
nais e especialmente realizados para este fim, ou um estdgio de natureza
profissional objeto de relatorio final, consoante os objetivos especificos
visados, nos termos que sejam fixados pelas respetivas normas regula-
mentares, a que corresponde um minimo de 30 créditos.

O mesmo diploma, depois de preceituar no artigo 52°:

1.

“A acreditagdo de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchimen-
to dos requisitos legais exigidos para a sua criag¢do e funcionamento.

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos conferentes de grau académico”,

Estipula no artigo 57°,n° 1 e 3:

1.

2.

3.

“Sdo requisitos gerais para a acredita¢do de um ciclo de estudos:

a.

Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos obje-
tivos fixados para esse ciclo de estudos;

Um corpo docente total proprio, academicamente qualificado e especia-
lizado;

Os recursos humanos e materiais indispensaveis para garantir o nivel e
a qualidade da formagdo, designadamente espacos letivos, equipamen-
tos, bibliotecas e laboratorios adequados.

Sdo requisitos especiais para a acreditagdo de um ciclo de estudos conducente
ao grau de mestre numa determinada especialidade os fixados pelo artigo 16°”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior —, estabelece, no seu artigo 3°, n°1:
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- “Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avaliagdo e a acredita¢do das
institui¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungdes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior”.

E acrescenta, no artigo 7°:

2. “Compete ao conselho de administra¢do da Agéncia, em fungdo dos resul-
tados da avaliagdo e do cumprimento, pelas instituicoes de ensino superior
nela interessadas, dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n°
74/2006, de 24 de Marco, a decisdo de acreditagdo, que pode ser:

b. Favoravel, tendo por consequéncia a autoriza¢do da entrada em fun-
cionamento, numa institui¢do de ensino superior, de um ciclo de estudos
conducente a determinado grau académico e o reconhecimento do mes-
mo grau, nos termos do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Marg¢o;

c. Favoravel, mas condicionada a tomada, pela institui¢do de ensino su-
perior interessada no procedimento, de medidas no dmbito do sistema
de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do
prazo por esta fixado e com sujei¢do a respetiva verificagdo, e sob pena
de conversdo em decisdo desfavoravel;

d. Desfavoravel, tendo por consequéncia a ndo producdo dos efeitos refe-
ridos na alinea a).

3. A decisdo favoravel no ambito de um processo de acreditagdo é valida por um
prazo inicial, a fixar por regulamento da Agéncia, que ndo pode exceder oito
anos, findo o qual carece de sucessivas revalidag¢ées, em prazo a fixar naquele
regulamento, podendo ser cancelada antes do decurso dos prazos, quando tal
seja consequéncia dos resultados de avalia¢do extraordindria superveniente,
determinada por circunstancias especificas que a exijam”.

Em sintonia, o artigo 34° do Regulamento n°® 392/2013, de 16 de Outubro (que proce-
deu a revisdo do Regulamento n°® 504/2009, de 18 de Dezembro), preceitua, no n° 2,
que “a decisdo sobre o pedido de acreditagdo pode ser favoravel ou desfavoravel” e,
no n° 3, que “a decisdo favoravel pode ser condicionada a adogdo, pela institui¢do
de ensino superior interessada, das medidas de garantia de qualidade que lhe sejam
determinadas, dentro de prazo razoavel”.

Por fim, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo ao citado Decre-
to-Lei n° 369/2007 e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios
numeros e alineas do seu artigo 11°, que ao Conselho de Administracdo compete, en-
tre o mais, “a decisdo final sobre os procedimentos...de avalia¢do ou de acredita¢do”.
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Do transcrito quadro legal resulta, claramente, que a entidade decidente esta vincula-
da a observéncia dos requisitos exigidos nas referidas normas para poder autorizar a
concessdo do grau de mestre e para a acreditacdo de um ciclo de estudos conducente
a esse grau numa determinada especialidade.

Ora, sabendo-se que o grau de mestre ¢ conferido numa determinada especialidade,
podendo mesmo as especialidades serem desdobradas em areas de especializagdo, a
qualidade e quantidade global dos docentes da institui¢do ndo tem necessariamente
reflexo na qualidade do “mestrado”, que estd, isso sim, tendencialmente dependente
da qualidade dos docentes que asseguram o funcionamento do respetivo curso.

E dai a exigéncia das transcritas disposicdes legais quanto a composi¢do do corpo
docente, em que primacialmente importante sera o nivel dos docentes da propria area
cientifica especifica a que respeita o ciclo de estudos em questdo, para o que, obvia-
mente, concorrem as respetivas publicagdes ou producdo cientifica relevantes, a que
acresce o rigor atinente ao coordenador do mesmo ciclo de estudos.

Por outras palavras, na avaliacdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente,
sera sempre de atender ao indice objetivo de exigéncia pedagdgica, cientifica e cultu-
ral que decorre, desde logo, dos ratios minimos de docentes com o grau de doutor ou
de especialista de reconhecida experiéncia e competéncia profissional na area ou areas
de formagdo fundamentais do pretendido ciclo de estudos.

O que implica uma avaliagdo prévia para apurar se o estabelecimento de ensino su-
perior reune as condigdes para atingir os objetivos que a lei fixou para conferir o
grau de mestre numa determinada especialidade e se estdo preenchidos os requisitos
legalmente impostos para a acreditagdo do ciclo de estudos em causa, dominio em que
figura, como se viu, a exigéncia, cumulativa, de que a instituigao interessada disponha
quer “de um corpo docente total... proprio, academicamente qualificado e especiali-
zado nessa darea ou dreas”, quer “dos recursos humanos e materiais indispensaveis a
garantia do nivel e da qualidade da formagdo ministrada”, quer ainda “de um coorde-
nador do ciclo de estudos titular do grau de doutor na area de formacao fundamental
do ciclo, que se encontre em regime de tempo integral”, bem como desenvolva “ativi-
dade reconhecida de formacgdo e de investigacdo ou de desenvolvimento de natureza
profissional de alto nivel, por si ou através da sua participag¢do ou colaboragdo, ou
dos seus docentes e investigadores, em institui¢oes cientificas externas, com publica-
¢oes ou producdo cientifica relevantes”.

E, como também ja foi observado, os conceitos de corpo docente “préprio”, “aca-
demicamente qualificado” e “especializado” sdo preenchidos nos termos legalmente
enunciados para tais efeitos (cfr. n° 3 do citado artigo 16°).

Feitas estas consideragoes, passemos a abordagem da situac@o concreta que vem colocada.
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Como emerge do relatado, a decisdo sob recurso estabeleceu trés ordens de condigdes
a cumprir, pela instituigdo interessada, no prazo de um ano e a saber:

= “ Aumentar o numero de doutores a tempo integral nos dominios cientificos
especializados de cada um dos ramos do ciclo de estudos, de modo a cumprir
os requisitos legais, sem prejuizo de uma consideragdo em concreto do seu
plano de formagdo.

—  Rever a estrutura curricular e o plano de estudos introduzindo uma unidade
curricular com conteiidos relacionados com a metodologia de investigagdo.

—  Proceder a uma atualiza¢do bibliogrdfica das unidades curriculares, ade-
quando-a as exigéncias de um 2° ciclo”.

Ora, perante o quadro legal que ficou atras exposto e em face das consideragdes a esse
proposito expendidas, surge aqui a oportunidade para salientar que a decisdo final
nos procedimentos deste tipo esta sempre subordinada, por forga da lei, aos parame-
tros legalmente fixados e ao caminho tragado no sentido de que a acreditagdo de um
determinado ciclo de estudos depende da prévia verificagdo do preenchimento dos
requisitos exigidos para a sua criagdo e funcionamento, a cuja observancia, portanto,
o ato decisorio esta vinculado.

Por isso, a falta de um qualquer desses requisitos acarreta necessariamente, sem liber-
dade de opcdo, a ndo acreditacdo do ciclo de estudos em causa.

Mas regressemos ao caso concreto em aprego.

A decisdo do Conselho de Administragdo, pese embora impor a condigdo de “aumen-
tar o numero de doutores a tempo integral nos dominios cientificos especializados de
cada um dos ramos do ciclo de estudos, de modo a cumprir os requisitos legais, sem
prejuizo de uma consideragdo em concreto do seu plano de formagdo”, o certo € que
ndo comporta, como desfecho, a ndo acreditagdo do ciclo de estudos em referéncia,
como teria de ocorrer na hipotese da ndo verificagdo do preenchimento de um qual-
quer dos requisitos legais para tanto exigidos, designadamente quanto a composicao
do corpo docente.

Sendo assim, uma vez que a decis@o proferida ndo foi “desfavoravel”, mas, sim, em-
bora sob condigdes, “favoravel” a instituicdo interessada, ndo logra pertinéncia, no
ambito da condicdo relativa ao corpo docente, quer a averiguacdo proposta pela Re-
corrente sobre o nimero dos “docentes doutorados em regime de tempo integral”,
quer a acusacao de que “a IES ndo teve, em momento anterior, oportunidade de exer-

cer o contraditorio a que tinha direito”.

Dizendo de outro modo, ndo tem qualquer utilidade apurar neste procedimento (e o
artigo 130° do Cédigo de Processo Civil estatui que “ndo é licito realizar no processo
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atos inuteis”) se a institui¢do interessada dispde de um corpo docente conforme os
parametros legalmente estabelecidos para o efeito, na exata medida em que, por um
lado, a ndo verificagdo de um tal requisito acarretaria forgosamente, por si s6, uma
decisdo desfavoravel e, por outro lado, a verificagdo desse mesmo requisito ndo impe-
diria uma decisdo “favoravel, mas condicionada”, como a proferida pelo Conselho de
Administragdo. (cfr. citadas e transcritas disposigdes dos Decretos-Leis n°s 74/2006
¢ 369/2007).

Afastado, assim, o primeiro fundamento do recurso, melhor sorte ndo tem a Recorren-
te quanto ao mais da sua alegacao.

E que, nesta parte, as duas ali visadas condigdes foram impostas pela decisio recorri-
da no uso de um poder discricionario legalmente conferido ao Conselho de Adminis-
tracao, como seguramente decorre do teor do artigo 7°, n° 2, alinea b), do Decreto-Lei
n°® 369/2007, com especial incidéncia no segmento: “... a decisdo de acreditacdo
pode ser...favoravel, mas condicionada a tomada de medidas ... julgadas necessarias
pela Agéncia, dentro do prazo por esta fixado...”.

Condicionalismo que, alias, esta em total harmonia com a atribui¢do ao Conselho de
Administragdo, por via dos mencionados diplomas legais, de uma prerrogativa de
ponderacgdo e de avaliagdo dos diversos elementos com relevancia no dominio da ava-
liagdo e acreditac@o das institui¢des de ensino superior e dos seus ciclos de estudos.

Em suma: a decisdo do Conselho de Administra¢ao foi tomada no exercicio de pode-
res discriciondrios atinentes quer a avaliag@o dos diversos fatores, quer a formulagdo
do juizo sobre as medidas necessarias para o sistema de garantia da qualidade, dentro
do prazo a fixar, tudo ao abrigo das pertinentes disposi¢des legais.

Ora, como ¢ sabido, os atos praticados no exercicio de poderes discricionarios sé
podem ser impugnados, nesta precisa vertente, com base no vicio de desvio de poder,
pelo que impende sobre quem recorre o 6nus de alegar e provar os factos constituti-
vos desse vicio, ou seja, que o motivo principalmente determinante da pratica do ato
recorrido ndo condiz com o fim visado pela lei na concessao do poder discricionario.

O que, manifestamente, ndo se vislumbra na presente impugnagao.
Consequentemente, e pelo exposto, o Conselho de Revisdo decide negar provimento

ao recurso, ficando assim na ordem juridica o ato recorrido.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2015.
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Processo: CEF/0910/26836
Data da deliberacao: 24/07/2012

Tipo de Processo: Ciclo de Estudos em Funcionamento
Subsistema: Universitario Privado
Grau: Doutor

Area Temdtica: Audiéncia os interessados; dever de fundamentacédo; principio da
igualdade; erro nos pressupostos de facto; inconveniéncia do ato.

Sumario:

L. A circunstancia de as varias considera¢des que a interessada desenvolveu no
ambito da audiéncia prévia ndo terem sido analisadas e rebatidas ponto por
ponto pela CAE nio afeta o cumprimento da audigdo dos interessados pois,
de acordo com a nossa jurisprudéncia, o facto de a Administragao silenciar al-
gumas matérias que os interessados lhes coloquem ao serem ouvidos significa
que, na ética dela, tais questdes ou razdes ndo colhem para a decisdo a proferir
(cfr. Acorddo do STA, de 15 -11-2006, in Proc. n® 0634/06).

IL. A decisdo do Conselho de Administragdo remete para o relatorio da CAE, com
o qual manifesta expressa concordancia, por isso, os fundamentos ali aduzidos
passam a fazer parte integrante da decisdo tomada.

III. O principio da igualdade apenas opera como limite interno da atividade dis-
criciondria e, por isso, ndo releva no exercicio de um poder vinculado, onde ¢é
consumido pelo principio da legalidade.

No presente processo relativo ao pedido de acreditagdo preliminar do ciclo de estudos
“Ciéncia Politica”, conferente do grau de “Doutor”, em que € requerente “X”, o Conselho
de Administracdo da Agéncia de Avalia¢do e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), na
sua reunido de 2012/05/30, decidiu “ndo acreditar, em concordancia com CAE .

Para tanto, e fundamentalmente, aduziu:

“O CA concorda com a proposta de ndo acreditagdo formulada pela CAE. O corpo do-
cente do doutoramento, embora qualificado, apresenta um ritmo de publicagdo cientifi-
ca muito baixo e uma quase total auséncia de publicagoes internacionais. (7.2.6; 10.2).

A biblioteca ndo é adequada a um programa de doutoramento, ndo hd acesso a re-
cursos cientificos eletronicos, a bibliografia usada é escassa e em regra geral em
portugués. (3.1.4, 6.3.5; 6.3.7; 7.1.5; 10.2).

85

A integragdo dos estudantes na investigacdo cientifica é escassa (6.1.5; 6.2.8; 6.3.7),
porventura devido ao facto de o centro de investigagdo ser de criagdo recente e estar
numa fase incipiente (7.1.5) e ndo existirem projetos aprovados por institui¢oes na-
cionais ou internacionais de mérito (7.2.6).

Os acordos com institui¢bes nacionais e internacionais de investigacdo e ensino na
drea sdo fracos (3.2.5) e ndo sdo utilizados pelos alunos, havendo falta de investiga-
¢do internacionalizada e de ligac¢do entre ensino e investigagdo (8.1.).

Em conclusdo, existe uma notoria falta de cultura de investigacdo necessaria a um pro-
grama de doutoramento (9.3,10.2), deficiéncia que serda dificil de corrigir a curto prazo”.

Por seu turno, o relatorio final da CAE — com o qual o Conselho de Administragdo
manifestou expressa concordancia e cujo teor aqui se da por reproduzido — apresenta
estas conclusoes:

“10.1. Recomendagdo final.
O ciclo de estudos ndo deve ser acreditado
10.2. Fundamentagdo da recomendac¢do:

Apesar da qualidade do corpo de Professores este é um programa de doutoramento
fraco, funcionando numa institui¢do pouco provida de recursos para fornecer o grau
de Doutor em Ciéncia Politica. A internacionalizag¢do estd quase ausente. Devemos
também salientar o escasso numero de publicagdes em revistas de referéncia de Cién-
cia Politica do corpo docente.

A justificagdo mais importante para esta recomendagdo no entanto é a auséncia de
um Centro de Investigagcdo consolidado e de mobilidade nacional e internacional
de estudantes. Concluindo: existe uma obvia falta de uma "cultura de Investigagdo"”
adequada a um curso de Doutoramento.

Resposta a Pronuncia:

As sugestoes de melhoria ndo sdo suficientes para alterar o parecer desta comissdo:
Os recursos bibliograficos da institui¢do sdo escassos; o Centro de investigagdo é
muito incipiente e ndo existe uma cultura de investigacdo proprio de um Doutora-
mento em Ciéncia Politica, com uma mobilidade docente e discente reduzida. Cremos
que a Instituicdo tem capacidade para apresentar uma proposta de qualidade num
Sfuturo proximo”.

Inconformada, a instituicdo interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da
A3ES, oferecendo alegagdes, que aqui se dao como integradas, desenvolvidas em
subordinacdo a fundamentos e vicios assim invocados:
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1.  “Fundamentos do recurso:
A. llegalidades do acto recorrido:
Vicio de forma, por fundamentagdo insuficiente;
Vicio de forma, por outra falta de fundamentagdo.

B. llegalidades do relatorio da CAE, com repercussdo automadtica no ato
recorrido:

Multiplos vicios de forma, por omissdo de pronuncia;
Violagdo de lei, por ininteligibilidade de uma conclusdo da CAE;
Violagdo da lei por erro de facto;

Violagdo de lei, por ofensa do principio da igualdade, na sua vertente de obrigagdo
de diferenciacdo de situacoes objetivamente diferentes.

C. Manifesta inconveniéncia do ato recorrido”.
Tudo encerrado com a
2. Formulacgdo dos pedidos principais e de um pedido subsidiario”, a saber:
Pedidos principais: primeiro, o “da revoga¢do da deliberag¢do do CA” e, segundo,
“o0 de que a deliberacdo do CA seja substituida por outra que proceda a acredita¢io

condicionada’”.

Pedido subsidiario: o de que, “além da revogacdo da deliberagdo do CA...seja tam-
bém...anulado parcialmente o procedimento...a partir do momento em que a CAE re-
cebeu a Pronuncia da X, de modo a que a CAE possa proceder a “nova apreciagdo”.

Posto isto, cumpre apreciar e decidir.

Comecemos pela arguigdo dos vicios formais, seguindo ndo necessariamente a ordem
indicada no recurso, mas, isso sim, tratando todos esses vicios no patamar que lhes é
reservado pelas pertinentes disposigoes legais.

Avancemos, pois.

A matéria relativa aos alegados vicios “em sede de audiéncia prévia” encontra o seu trata-
mento legal no artigo 100° do Cédigo do Procedimento Administrativo, cujo n® 1 preceitua:
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“Concluida a instrugdo, e salvo o disposto no artigo 103°, os interessados tém o di-
reito de ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisdo final, devendo ser
informados, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta”.

E, mais concretamente, no dominio que nos ocupa — regime dos procedimentos de
avaliacdo e de acreditacdo das instituigdes de ensino superior ¢ dos seus ciclos de
estudos, a cargo da A3ES -, o Regulamento n°® 504/2009, de 25 de Setembro, estabe-
lece, no art® 36°, que “ a institui¢do de ensino superior interessada ¢ ouvida sobre o
relatorio preliminar”, acrescentando o n° 1 do art® 37° que, “concluida a audiéncia da
institui¢do do ensino superior interessada, a comissdo de avalia¢do externa elabora
o relatorio final”, o qual “tem obrigatoriamente o conteudo definido no artigo 35°,
devendo ainda tomar em consideracdo a pronuncia da institui¢do de ensino superior
interessada” (n° 2 do mesmo art® 37°).

Sustenta a Recorrente que “o relatorio da CAE, ignorando a Pronuncia da “X”
em sede de audiéncia prévia, incorre em multiplos vicios de forma por omissdo de
pronuncia...” e que “...tudo se passa como se a “X” ndo tivesse enviado qualquer
Pronuncia a CAE...”.

Mas nao tem razao.

A circunstancia de as varias consideragdes que a interessada desenvolveu no ambito da
audiéncia prévia ndo terem sido analisadas e rebatidas ponto por ponto pela CAE ndo
afecta o cumprimento da formalidade, pois, e de acordo com a nossa jurisprudéncia, o
facto de a Administracdo silenciar algumas matérias que os interessados lhes coloquem
ao serem ouvidos significa que, na 6tica dela, tais questdes ou razdes nao colhem para a
decisdo a proferir (cfr. Acordao do STA, de 15 -11-2006, in Proc. n® 0634/06).

I3

Assim, uma vez que “tomar em consideracdo” ¢ coisa bem diferente de “acatamento”
e dado que, neste dominio, o 6rgdo de instrucao ou de decisdo ndo estd obrigado a
responder as razdes, as objecdes ou aos argumentos aduzidos, ou a aceitar as suges-
tdes ou os esclarecimentos prestados pela instituicdo interessada, devendo apenas,
de forma fundamentada, “resolver todas as questoes pertinentes suscitadas durante
o procedimento e que ndo hajam sido decididas em momento anterior” (art® 107° do
CPA), seréa de reconhecer que, no caso vertente, foi rigorosamente cumprido o dever
de audiéncia prévia tipificado nos citados normativos, na exacta medida em que a
CAE tomou em considera¢do a pronuncia da “X”, como seguramente decorre do tre-
cho, inserto no relatdrio final, sob a esclarecedora epigrafe “Resposta a Prontincia”.

De modo que improcede esta argui¢do da Recorrente.

E, no tocante a pretensa ilegalidade do ato recorrido por falta de fundamentagao, de-
signadamente nas apontadas vertentes de “insuficiéncia”, de “contradi¢do” e de “inin-
teligibilidade”, melhor sorte ndo tem a Recorrente.
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Como iremos ver.

E sabido que tem consagracio constitucional e legal (cfr. art® 268°, n® 3, da Constitui-
¢do e art’s 124° ¢ 125° do CPA) o dever de fundamentagdo dos atos administrativos
quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos. Fundamentagéo que deve
ser expressa, através de sucinta exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito da
decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos
de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituirdo neste caso parte
integrante do respetivo ato. Mas equivale a falta de fundamentagdo a adogdo de fun-
damentos que, por obscuridade, contradigdo ou insuficiéncia, ndo esclaregam concre-
tamente a motivagao do ato.

Quer isto dizer que o dever de fundamentacdo dos atos administrativos traduz a exi-
géncia de externag@o das razdes ou motivos determinantes da decisdo administrativa,
tendo como objetivos essenciais os de habilitar o destinatdrio a reagir eficazmente
contra a respetiva lesividade, e assegurar a transparéncia e imparcialidade das deci-
sdes administrativas.

Por isso, ¢ ainda na li¢do da convocada jurisprudéncia, a fundamentagdo devida dos
atos administrativos ¢ algo que se ndo confunde com as questdes relativas a veraci-
dade ou a exatiddo juridica desses fundamentos — matéria que respeita ja a eventuais
erros nos pressupostos de facto e/ou de direito da deciséo.

De sorte que o juizo sobre se o ato estd devidamente fundamentado depende apenas
da correc¢ao formal do discurso patente no ato, isto é, tem exclusivamente a ver com
os motivos ali enunciados, independentemente da bondade intrinseca dos mesmos.

Ora, na situacdo em andlise, e recordando, o Conselho de Administragdo remeteu para
o relatorio da CAE, com o qual manifestou expressa concordancia, e, por isso, os fun-
damentos ali aduzidos passaram a fazer parte integrante da decisdao tomada.

Nesta conformidade, perante tais fundamentos, que atras ficaram transcritos, facil sera
constatar que a decisdo recorrida enunciou, de forma clara, congruente e suficiente, as
razdes que a sustentam, permitindo assim a institui¢do interessada, como a qualquer
destinatario normal, compreender perfeitamente a motivagdo do ato de ndo acredi-
tagdo, o que, alids, a Recorrente inteiramente alcangou, como bem o demonstra ao
desenvolver, no recurso interposto, a defesa consciente e alargada da sua posigao.

E dai a sucumbéncia quanto a invocada falta de fundamentagdo do ato recorrido.

Passemos a conhecer da restante arguicdo, atinente a um grupo de vicios substanciais,
respeitantes ao contetdo da decisdo, traduzidos quer em “violacdo da lei”, “por erro
de facto” e “por ofensa do principio da igualdade”, quer em “manifesta inconvenién-

cia do ato recorrido”.
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Antes do mais, vejamos o quadro legal aplicavel.

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo (alterado pelo DL n.° 107/2008, de 25 de
Junho), fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditagdo de ciclos de estudos
conducentes aos varios graus académicos, que enuncia, num determinado ramo do
conhecimento ou especialidade.

No presente caso, ha que atender ao artigo 29° que, sob a epigrafe “Atribui¢do do grau
de doutor”, dispde:

1. “Osramos do conhecimento e especialidades em que cada universidade confere
o grau de doutor sdo fixados pelo seu orgdo legal e estatutariamente competente.

2. 86 podem conferir o grau de doutor numa determinada darea as universidades que:

a. Disponham de um corpo docente proprio, qualificado nessa area, cuja
maioria seja constituida por titulares do grau de doutor, e dos demais
recursos humanos e materiais que garantam o nivel e a qualidade da
formacdo adquirida;

b. Demonstrem possuir, nessa darea, os recursos humanos e organizativos
necessarios a realizagdo de investigagdo,

c. Demonstrem possuir, por si ou atraveés da sua participagdo ou colabo-
ragdo, ou dos seus docentes e investigadores, em determinadas institui-
¢oes cientificas, uma experiéncia acumulada de investigacdo sujeita a
avaliagdo e concretizada numa produgdo cientifica e académica rele-
vantes nessa drea.

3. A verificagdo da satisfagdo dos requisitos referidos no numero anterior é feita
no dmbito do processo de acreditagdo.”

E, no Titulo III, subordinado a “Acreditacdo e entrada em funcionamento dos ciclos
de estudos”, o artigo 52° do mesmo diploma diz-nos:

1. “A acreditagdo de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchi-
mento dos requisitos exigidos para a sua criagcdo e funcionamento.

2. A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos”.

Estipulando o artigo 57°:

1.  “Sdo requisitos gerais para a acreditacdo de um ciclo de estudos:
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a.  Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos obje-
tivos fixados para esse ciclo de estudos;

b.  Um corpo docente proprio, qualificado na drea em causa, e adequado
em numero;

c. Os recursos humanos e materiais indispensdveis para garantir o nivel e
a qualidade da formagdo, designadamente espagos letivos, equipamen-
tos, bibliotecas e laboratorios adequados.

3. Sdo requisitos especiais para a acredita¢do de um ciclo de estudos conducente
ao grau de doutor num determinado ramo do conhecimento ou especialidade:

a. A existéncia de recursos humanos e organizativos proprios necessdarios da
realizagdo de investigacdo nas areas cientificas integrantes desse ramo
do conhecimento ou especialidade;

b.  Que o corpo docente que assegura o seu funcionamento seja constituido,
na sua maioria, por titulares do grau de doutor nas dreas cientificas
integrantes desse ramo do conhecimento ou especialidade;

C. Que a universidade possua, por si ou através da sua participagdo ou
colaboragdo, ou dos seus docentes e investigadores, em determinadas
instituigoes cientificas, uma experiéncia acumulada de investigagcdo su-
Jjeita a avaliagdo e concretizada numa produgdo cientifica e académica
relevantes nas areas cientificas integrantes desse ramo do conhecimento
ou especialidade.”

Por sua vez, o Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior —, preceitua, no art°3°, n°1:

“Compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avalia¢do e a acredita¢do das
institui¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungdes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior”.

E acrescenta, no art®7°, n°2:

“Compete ao conselho de administracdo da Agéncia, em fun¢do dos resultados da
avaliacdo e do cumprimento, pelas instituicoes de ensino superior nela interessadas,
dos requisitos constantes do artigo 57° do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Margo, a

>

decisdo de acreditacdo...”.
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Em sintonia, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo aquele de-
creto-lei e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios nimeros e
alineas do seu art®11°, que ao Conselho de Administragdo compete, entre o mais, “a
decisdo final sobre os procedimentos...de avalia¢do ou de acreditagdo”.

Exposto o quadro legal pertinente, dele se vé, claramente, que a entidade decidente
esta vinculada a observancia dos requisitos exigidos nas referidas normas para a con-
cessdo do grau de doutor e para a acreditacdo de um ciclo de estudos conducente a
esse grau num determinado ramo do conhecimento ou especialidade.

Por outras palavras, na avaliacdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente,
sera sempre de atender aos niveis de exigéncia pedagdgica, cientifica, técnica, cultural
e académica na area da especialidade em questdo, o que implica uma avaliagdo prévia
objetiva para ajuizar se a instituicdo universitaria interessada retine as condi¢des para
atingir as finalidades que a lei apontou para o funcionamento do curso pretendido e a
atribui¢@o do grau correspondente.

Ora, na tarefa de ponderagdo e de formulagdo de um juizo avaliativo a cargo desta Agén-
cia, os fatores a considerar sero os estabelecidos nas citadas disposi¢des legais, com ati-
néncia a projetos educativos, cientificos e culturais, a recursos humanos e organizativos,
a experiéncia acumulada de investigacdo, e a composicao do respetivo corpo docente.

Sendo assim, analisados os elementos instrutorios constantes do procedimento e no
caso relevantes, ¢ de considerar como correto o “iter” cognoscitivo e valorativo segui-
do pelo Conselho de Administrag@o, apoiado no relatério da CAE para que remeteu,
com o desfecho de ndo acreditacdo do ciclo de estudos em referéncia.

Alega, porém, a Recorrente que o relatorio da CAE padece de “erro de facto” na pas-
sagem em que refere “a auséncia de um centro de investigacdo” quando ¢ certo que
“o Centro existe”.

Simplesmente, e como resulta, até, do discurso da institui¢do na parte que ora interessa,
essa alegagdo ¢ devida a manifesto lapso da Recorrente, na medida em que esta reco-
nhece que “a CAE...no seu relatorio...chama ao Centro “incipiente” e proclama...”.

Naverdade, e pese embora a CAE afirmar, nas conclusoes do seu relatorio, “ a auséncia
de um Centro de Investigagdo consolidado e de mobilidade nacional e internacional
de estudantes”, isto s6 pode significar o reconhecimento da existéncia de um “Centro
de Investigacdo” que, no entanto, e conforme ao assim afirmado, ndo ¢ de considerar
como “consolidado e de mobilidade nacional e internacional de estudantes”.

Alids, no final desse mesmo documento, a CAE acrescenta que “o Centro de Inves-
tigacdo ¢ muito incipiente...”, admitindo, pois, sem margem para duvidas, que esse
centro existe.
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Nao ocorre, pois, o alegado erro nos pressupostos de facto da decis@o.

E, quanto a invocada ofensa do principio da igualdade, convird salientar que este princi-
pio opera, apenas, como limite interno da atividade discricionaria e, por isso, ndo releva
no exercicio de um poder vinculado, onde ¢ consumido no principio da legalidade.

Mais claramente: se € certo que a lei atribui ao Conselho de Administragdo da A3ES
uma prerrogativa de ponderacdo e de avaliacdo no ambito dos procedimentos deste
tipo, seguro ¢ também que a decisdo de acreditacdo estd subordinada aos rigorosos
parametros estabelecidos nos citados preceitos legais, que fixam os requisitos para a
criagdo e funcionamento dos ciclos de estudos, a cuja observancia, portanto, esse ato
decisoério est4 vinculado.

Ou seja, a presente situagdo tem de ser apreciada e tratada a luz do quadro legal apli-
cavel, sem interferéncia assim do invocado “principio da igualdade”.

Pelo que ¢ de afastar a tese sustentada no recurso.

Por fim, sobre a alegada “manifesta inconveniéncia do ato recorrido”, cabera realcar
que, no caso, ndo podendo dar-se por verificado o preenchimento dos requisitos legal-
mente exigidos para a criacao e funcionamento do ciclo de estudos em causa, for¢oso
sera concluir pelo acerto da solucdo de ndo acreditagdo, tal como decidiu o Conselho
de Administracao.

Decisdo que — importa atentar — ndo se compadece com o pedido da Recorrente, for-
mulado em sede deste recurso, no sentido de que “a deliberagdo do CA seja substitui-
da por outra que proceda a acreditacdo condicionada”.

E certo que o ja citado Decreto-Lei n® 369/2007 dispde, no art°7°, n° 2, alinea b),
que a decisdo de acreditagdo pode ser “favoravel, mas condicionada a tomada, pela
institui¢do de ensino superior interessada no procedimento, de medidas no ambito do
sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia, dentro do prazo
por esta fixado e com sujei¢do a respectiva verificagdo, e sob pena de conversdo em
decisdo desfavoravel”.

Disposi¢ao que, porém, e como qualquer outra, necessita de ser enquadrada e enten-
dida no contexto legal, no ordenamento juridico pertinente.

Nesta conformidade, e relativamente ao ato de acreditagdo — como, alids, ao de todo
o ato administrativo em geral — as condigdes a estabelecer ndo podem respeitar aos
requisitos que a lei exige para a validade desse ato.

E dai que aquela disposicdo legal admita apenas, como condi¢des, “medidas no
ambito do sistema de garantia da qualidade julgadas necessarias pela Agéncia”, o
que, obviamente, ndo comporta, nem pode comportar, os requisitos cuja satisfacdo
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a lei impoe para uma decisdo de acreditagdo “favoravel, tendo por consequéncia a
autorizagdo da entrada em funcionamento, numa instituicdo de ensino superior, de
um ciclo de estudos conducente a determinado grau académico...” - cfr. alinea a) do
n° 2 do mesmo art°7°.

E que, em dominio de tdo relevante interesse publico, bem patente nos diplomas
ja mencionados, o juizo sobre a verificacdo do preenchimento dos requisitos, le-
galmente exigidos para a criagdo e funcionamento de um determinado ciclo de
estudos, tem logicamente de preceder a decisdo sobre a acreditagdo desse mesmo
ciclo de estudos.

Quer isto dizer que a falta de um qualquer dos apontados requisitos legais acarreta
necessariamente a ndo acredita¢ao do ciclo de estudos em referéncia.

De resto, o aludido ato de ponderagdo, de avaliagdo e de decisdo deve ocorrer num
nivel de rigor maior quando se trata, como aqui, da atribui¢do do grau de doutor.

Na verdade, este grau — o mais elevado grau académico - comprova a realizagdo de
uma contribui¢do inovadora e original para o progresso do conhecimento em alto
nivel cultural numa determinada area do saber e a aptiddo para realizar trabalho cien-
tifico independente, sendo concedido com referéncia ao ramo de conhecimento em
que se insere a respetiva prova.

De modo que, sendo o doutoramento conferido por determinada universidade, com
ligacdo a um certo ramo do saber, a autorizagdo para ministrar cursos e conferir
graus de doutoramento tem de recair sobre a capacidade dessa instituicdo em asse-
gurar as condicdes atinentes a realizag@o do trabalho com essas caracteristicas e para
a sua avaliagdo.

E, entre essas condicdes, figura a exigéncia de “...um corpo docente proprio, qualifi-
cado nessa darea, cuja maioria seja constituida por titulares do grau de doutor...”, de
“...uma experiéncia acumulada de investiga¢do sujeita a avalia¢do e concretizada
numa produgdo cientifica e académica relevantes nas dreas cientificas integrantes
desse ramo do conhecimento ou especialidade” e de “...recursos humanos e mate-
riais indispensaveis para garantir o nivel e a qualidade da formag¢do, designadamen-
te espagos letivos, equipamentos, bibliotecas e laboratorios adequados™ .

Uma tal exigéncia revela-se desde logo necessaria para demonstrar a capacidade pe-
dagogica, cientifica e cultural da universidade e para constituir a “massa critica” sufi-
ciente para assegurar um elevado nivel de qualidade no ramo do saber em questdo, em
ordem a permitir o trabalho atinente ao doutoramento, a sua orientagdo e acompanha-
mento permanente na propria institui¢éo, e ndo apenas por orientadores externos, bem
como avaliagdo do trabalho desenvolvido pelos pardmetros enunciados nas citadas e
transcritas disposigoes legais.
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Ora, na espécie em aprego, € como se viu, a decis@o recorrida afirmou:

—  “O corpo docente do doutoramento, embora qualificado, apresenta um ritmo
de publicacdo cientifica muito baixo e uma quase total auséncia de publica-
¢oes internacionais...”;

—  “A biblioteca ndo é adequada a um programa de doutoramento, ndo hd acesso
a recursos cientificos eletronicos, a bibliografia usada é escassa e em regra
geral em portugues...”;

—  “...0 centro de investigagdo...(é)... de criagdo recente e... (estd)... numa fase
incipiente...”;

—  Ha “..falta de investigacdo internacionalizada e de ligagdo entre ensino e
investigacdo”; e

—  “...existe uma notdria falta de cultura de investigacdo necessdaria a um pro-

>

grama de doutoramento...”.

Consequentemente, perante a ndo satisfacdo da exigéncia legal quanto a tais requisi-
tos, cujo preenchimento era indispensavel para o funcionamento do pretendido ciclo
de estudos, impunha-se desde logo uma decisdo desfavoravel, sem possibilidade da
requerida “acredita¢do condicionada”.

Pelo exposto, e em suma, ndo ocorrendo qualquer vicio determinante da ilegalidade
ou inconveniéncia da decisdo recorrida, esta tera de ser confirmada.

Termos em que o Conselho de Revisdo decide negar provimento ao recurso.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 24 de Julho de 2012.
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L. A autorizacdo para ministrar cursos e conferir graus de doutoramento tem de
recair sobre a capacidade da institui¢do para assegurar as condi¢des atinentes
a realizagdo do trabalho com essas caracteristicas e para a sua respetiva ava-
liagdo.

I1. Esta exigéncia ¢ necessaria para demonstrar a capacidade pedagogica, cienti-
fica e cultural da institui¢do e para constituir a “massa critica” suficiente para
assegurar um elevado nivel de qualidade no ramo do saber em questdo, em or-
dem a permitir o trabalho atinente ao doutoramento, a sua orientagdo e acom-
panhamento permanente na propria institui¢ao.

No presente processo relativo ao pedido de acreditagdo preliminar do ciclo de estudos
“Biotecnologia e Saude”, conferente do grau de “Doutor”, em que é requerente “X”, o
Conselho de Administragdo da Agéncia de Avaliacdo ¢ Acreditagdo do Ensino Supe-
rior (A3ES), na sua reunido de 2012/07/31, decidiu “ndo acreditar o ciclo de estudos,
em concordancia com a fundamentagdo e recomendagdo da Comissdao de Avalia¢do
Externa”, aduzindo o seguinte:

“A UFP ndo dispoe de um Centro de Investigagdo na area do doutoramento, reconheci-
do e avaliado favoravelmente pela FCT. Apesar de varios docentes integrarem centros
externos a UFP, ndo é visivel, para a maioria deles, uma investigacdo relevante como
investigadores independentes, em consondncia com o estatuto de exceléncia desses cen-
tros. A grande maioria dos docentes ndo tem experiéncia de ensino e de supervisdo em
programas doutorais, nem publicagées recentes na drea da biotecnologia e saude.

O coordenador do ciclo de estudos apresenta um CV sem projetos ou artigos como in-
vestigador responsadvel ou a orientacdo de doutoramentos na area do ciclo de estudos.

O ramo Quimica Biofarmacéutica depende exclusivamente de uma docente.

O coordenador do ramo Epidemiologia e Saude Publica ndo evidencia curriculo em
Saude Publica e o seu curriculo em Epidemiologia reduz-se ao doutoramento.
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Os objetivos definidos pela Institui¢do sdo excessivos para a estrutura curricular e
plano de estudos apresentados.

Algumas unidades curriculares ndo sdao adequadas a um 3° ciclo”.

Por seu turno, o relatoério final da CAE — com o qual o Conselho de Administragdo
manifestou expressa concordancia e cujo teor aqui se da por reproduzido — apresenta
estas conclusdes:

“10.1. Recomendagdo final.
O ciclo de estudos ndo deve ser acreditado
10.2. Fundamentacdo da recomendacdo:

A inexisténcia na “X” de um Centro de Investiga¢do na darea do doutoramento em
avaliagdo, reconhecido e avaliado favoravelmente pela FCT, constitui um obstdculo
a promogdo, de modo estavel e consolidado, de atividades cientificas integradas em
projetos de nivel e tematica compativel com a existéncia deste programa de doutora-
mento. Apesar de varios docentes integrarem centros externos a UFP, ndo é visivel,
para a maioria deles, uma investigac¢do relevante como investigadores independen-
tes, em consondncia com o estatuto de exceléncia desses centros. A grande maioria
dos docentes ndo tem experiéncia de ensino e de supervisdo em programa doutorais
nem publica¢bes recentes na drea da biotecnologia e saude.

O Coordenador do ciclo de estudos, embora satisfaga os requisitos minimos para a
coordenagdo de um programa doutoral, apresenta um CV regular mas sem projetos
ou artigos como investigador responsavel ou a orientagdo de doutoramentos na drea.
O ramo Quimica Biofarmacéutica parece depender exclusivamente de uma docente.
De facto, a sua coordenadora, cuja experiéncia valorizamos como notoria, orienta
todos os alunos desse ramo.

A estrutura curricular combina UCs bdsicas com UCs avangadas, algumas com con-
teuidos programaticos questionaveis, estando as aulas concentradas no primeiro ano.
Deste modo, os estudantes dispordo somente de 2 anos para investigacdo o que é na
pratica insuficiente para a realiza¢do de um doutoramento de qualidade face as boas
praticas de Doutoramentos em Biotecnologia. A institui¢do contrapde que o trabalho
de investigacdo pode ser prolongado 4 semestres.

Os objetivos definidos pela Institui¢do para uma formagdo nos varios aspetos da
Biotecnologia, podendo enquadrar-se na denominada biotecnologia vermelha, sdo
excessivos para a estrutura curricular e plano de estudos apresentados dado que,
dos 3 ramos, somente um, Biotecnologia Farmacéutica, pode considerar-se enqua-
drado nos objetivos de programa de doutoramento em Biotecnologia e Saude defi-
nidos pela Institui¢do.
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Acresce que ndo se evidencia nas teses realizadas e em curso no ramo “Epidemiolo-
gia e Saude Publica” a utilizag¢do das ferramentas de biotecnologia e em particular o
recurso a epidemiologia molecular como referido na pronuncia da institui¢do.

O ramo “Epidemiologia e Saude Publica” revela-se o mais insuficiente. O coordena-
dor do ramo ndo evidencia curriculo em Saiide Publica e o seu curriculo em Epide-
miologia reduz-se ao doutoramento feito no contexto da sua colaboragdo num projeto
internacional, o European Community Respiratory Health Survey. A CAE so6 identifi-
cou seis artigos em que é autor principal ou coautor.

A UC "Epidemiologia Avancada" apresenta um nivel muito basico e os seus objeti-
vos ndo correspondem ao conteudo curricular. Ndo é evidenciada investigagcdo em
epidemiologia ou saude publica. Estas limitagdes traduzem-se em duas teses com
problemas sérios nos aspetos teoricos”.

Inconformada, a instituigdo interessada recorreu para o Conselho de Revisdo da A3ES,
oferecendo alegagdes, aqui tidas como integradas ¢ rematadas assim:

“Conclusdo

1. A “fundamentacdo” da decisdo do CA ndo tem arrimo direto na lei de enqua-
dramento da avaliagdo e da acreditagdo de CE.

2. A andlise e pareceres da CAE, em que se louva o CA, foram feitos na perspe-
tiva de o ciclo de estudos se inscrever na area cientifica e de formagdao (CNAF
524) de “Tecnologias dos processos quimicos”, a que pertence o painel que
analisou a nossa proposta e que, por isso mesmo, desconsiderou, na sua subs-
tdncia, a nossa “Pronuncia’.

3. Ora, o ciclo de estudos ndo pertence a essa darea, em que se inscreve a Biotec-
nologia, pura e dura, mas a area das Ciéncias Farmacéuticas, das Ciéncias da
Vida e da Saude e, por isso, deveria ter sido avaliado por uma CAE com estas
competéncias especificas.

Ndo o tendo sido, ndo houve, em rigor, avalia¢do (vide n°5 do Art° 19°da Lei
n?38/2007, de 16 de Agosto).

4. O ciclo de estudos apoia-se num centro de investiga¢do da Faculdade de Ci-
éncias da Saude da “X” denominado “Y”, que acolhe, de ha anos, projetos de
investigagdo nos varios dominios da biomedicina, e nos laboratorios especifi-
cos de Quimica Biofarmacéutica e de Biotecnologia Farmacéutica que a CAE
pode visitar e a que faz boas referéncias no Relatorio Final.

5. Este centro e estes laboratorios tém producdo cientifica em quantidade e em
qualidade para poderem ser avaliados e acreditados pela FCT que, ha mais de
dez anos, ndo abre concursos para esse efeito.
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10.

A cooperagdo internacional, no ambito do ciclo de estudos, com outros pro-
gramas doutorais, laboratorios, centros e docentes existe: menciondamo-la na
“Pronuncia” com identificagdo das institui¢ées, mas, pelo que se vé, tal ndo
foi tomado em consideragdo, quando tal cooperagdo dignifica, de facto, o ci-
clo de estudos e a “X”, seus docentes e doutorandos.

A qualidade do corpo docente da “X” para um 3° ciclo em Biotecnologia e
Saude é facilmente reconhecida, quando os avaliadores sdo internacionais ou
com distancia neutral relativamente a instituicdo (que foi objeto de avalia-
¢do internacional pela EUA), como se comprova pela peritagem de projetos
submetidos a programas como o QREN, EC, ANR, RANNIS, em que intervém
alguns docentes do ciclo de estudos. (vide n° 1 do Art° 13°da Lei n° 38/2007,
de 16 de Agosto).

A “X” ndo tem corpo docente para um programa doutoral em Biotecnologia,
pura e dura, mas também ndo é esse o dmbito do ciclo de estudos em andlise.
Querer prender a nossa proposta a Biotecnologia ou a Tecnologia dos Proces-
sos Quimicos é por em causa a nossa legitimidade na drea da saude (vide n° 1
do Art° 29° do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de Margo)

O ciclo de estudos funciona num adequado ambiente de estudo e de investi-
gagdo, como se comprova facilmente com uma visita, em tempo de aulas, ao
“Y” e aos laboratorios de investigagdo, para ver os doutorandos a trabalhar
e falar com eles quanto ao grau de satisfacdo do programa que estdo a seguir
(vide al. ¢) do Art° 12°da Lei n° 38/2007, de 16 de Agosto).

Nao existem fundamentos objetivos (nem legais nem funcionais) para ndo
acreditar o ciclo de estudos, dai a legitimidade do presente recurso e a con-
vicgdo de que a decisdo do CA sera revertida (vide n° I do Art° 15° da Lei n°
38/2007, de 16 de Agosto) .

Vejamos.

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco (alterado pelo DL n.° 107/2008, de 25 de

Junho), fixa os requisitos gerais e especiais para a acreditacdo de ciclos de estudos

conducentes aos varios graus académicos, que enuncia, num determinado ramo do

1.

conhecimento ou especialidade.

No caso em apreco, ha que atender ao artigo 29° que, sob a epigrafe “Atribuigdo do
grau de doutor”, dispoe:

“Os ramos do conhecimento e especialidades em que cada universidade con-
fere o grau de doutor sdo fixados pelo seu orgdo legal e estatutariamente
competente.

2.

3.
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So podem conferir o grau de doutor numa determinada drea as universidades que:

a. Disponham de um corpo docente proprio, qualificado nessa area, cuja
maioria seja constituida por titulares do grau de doutor, e dos demais
recursos humanos e materiais que garantam o nivel e a qualidade da
formacdo adquirida;

b. Demonstrem possuir, nessa drea, os recursos humanos e organizativos
necessarios a realizacdo de investigagdo,

c. Demonstrem possuir, por si ou através da sua participagdo ou colabora-
¢do, ou dos seus docentes e investigadores, em determinadas instituig¢oes
cientificas, uma experiéncia acumulada de investigag¢do sujeita a ava-
lia¢do e concretizada numa produgdo cientifica e académica relevantes
nessa area.

A verificagdo da satisfagdo dos requisitos referidos no numero anterior é feita
no dmbito do processo de acreditagdo.”

E, no Titulo III, subordinado a “Acreditagdo e entrada em funcionamento dos ciclos
de estudos”, o artigo 52° do mesmo diploma diz-nos:

1.

2.

“A acredita¢do de um ciclo de estudos consiste na verificagdo do preenchi-
mento dos requisitos exigidos para a sua criag¢do e funcionamento.

A acreditagdo abrange todos os estabelecimentos de ensino superior e todos
os ciclos de estudos”.

Acrescentando o artigo 57°:

1.

2.

3.

“Sdo requisitos gerais para a acredita¢do de um ciclo de estudos:

a.  Um projeto educativo, cientifico e cultural proprio, adequado aos objec-
tivos fixados para esse ciclo de estudos;

b.  Um corpo docente proprio, qualificado na drea em causa, e adequado
em numero;

c.  Os recursos humanos e materiais indispensdveis para garantir o nivel e
a qualidade da formacao, designadamente espagos lectivos, equipamen-
tos, bibliotecas e laboratorios adequados.

Sdo requisitos especiais para a acredita¢do de um ciclo de estudos conducente
ao grau de doutor num determinado ramo do conhecimento ou especialidade:



a. A existéncia de recursos humanos e organizativos proprios necessarios da
realizagdo de investiga¢do nas dreas cientificas integrantes desse ramo
do conhecimento ou especialidade;

b.  Que o corpo docente que assegura o seu funcionamento seja constituido,
na sua maioria, por titulares do grau de doutor nas dreas cientificas
integrantes desse ramo do conhecimento ou especialidade;

C. Que a universidade possua, por si ou através da sua participagdo ou
colaboracdo, ou dos seus docentes e investigadores, em determinadas
instituigoes cientificas, uma experiéncia acumulada de investigagcdo su-
Jjeita a avaliagdo e concretizada numa produgdo cientifica e académica
relevantes nas areas cientificas integrantes desse ramo do conhecimento
ou especialidade.”

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 369/2007, de 5 de Novembro — que instituiu a Agéncia
de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior —, preceitua, no seu art®3°, n°l, que
“compete a Agéncia, nos termos previstos na lei, a avaliagdo e a acreditagdo das
institui¢oes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho
das fungdes inerentes a inser¢do de Portugal no sistema europeu de garantia da qua-
lidade do ensino superior”.

E, em sintonia, os Estatutos da Agéncia (aprovados e publicados em anexo aquele
decreto-lei e que dele faz parte integrante) especificam, ao longo dos varios numeros
e alineas do seu art°11°, que ao Conselho de Administragdo compete, entre o mais, “a
decisdo final sobre os procedimentos...de avaliagdo ou de acreditagdo”.

Exposto o quadro legal pertinente, dele se vé, claramente, que a entidade decidente
estd vinculada a observancia dos requisitosexigidos nas referidas normas para a con-
cessdo do grau de doutor e para a acreditacdo de um ciclo de estudos conducente a
esse grau num determinado ramo do conhecimento ou especialidade.

Por outras palavras, na avaliagdo que cabe ao Estado fazer pelo 6rgdo competente,
sera sempre de atender aos niveis de exigéncia pedagdgica, cientifica, técnica, cultural
e académica na area da especialidade em questdo, o que implica uma avaliagdo prévia
objectiva para ajuizar se a institui¢@o universitaria interessada reune as condi¢des para
atingir as finalidades que a lei apontou para o funcionamento do curso pretendido ¢ a
atribui¢@o do grau correspondente.

E, na tarefa de ponderagdo e de formulacdo de um juizo avaliativo a cargo desta
Agéncia, os fatores a considerar serdo os estabelecidos nas citadas disposi¢des legais,
com atinéncia a projetos educativos, cientificos e culturais, a recursos humanos e or-
ganizativos, a experiéncia acumulada de investigacdo, e a composi¢do do respetivo
corpo docente.
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Ora, analisados os elementos instrutorios constantes do procedimento e no caso relevan-
tes, temos de reconhecer como correto o “iter” cognoscitivo e valorativo seguido pelo
Conselho de Administraggo, apoiado no relatério da CAE, com o desfecho decisorio —
ndo acreditagdo - ali patente, em face da avaliagdo e da analise dos requisitos exigidos
nos citados normativos para a criagdo e funcionamento do ciclo de estudos em causa.

Ponderacdo, avaliagdo e decisdo que, de resto, devem ocorrer sempre num nivel de
rigor maior quando se trata, como aqui, da atribuigdo do grau de doutor.

Na verdade, este grau — o mais elevado grau académico - comprova a realizagdo de
uma contribuicdo inovadora e original para o progresso do conhecimento em alto
nivel cultural numa determinada area do saber e a aptidao para realizar trabalho cien-
tifico independente, sendo concedido com referéncia ao ramo de conhecimento em
que se insere a respetiva prova.

De modo que, sendo o doutoramento conferido por determinada universidade, com li-
gacdo a um certo ramo do saber, a autoriza¢do para ministrar cursos ¢ conferir graus de
doutoramento tem de recair sobre a capacidade dessa instituicdo em assegurar as condi-
¢Oes atinentes a realizag@o do trabalho com essas caracteristicas e para a sua avaliagdo.

E, entre essas condigdes, figura, como se viu, quer a exigéncia de “um corpo docente
proprio, qualificado na area em causa, e adequado em numero”, que “seja constitui-
do, na sua maioria, por titulares do grau de doutor nas dreas cientificas integrantes
desse ramo do conhecimento ou especialidade”, quer a de que “a universidade pos-
sua...uma experiéncia acumulada de investigagdo sujeita a avaliacdo e concretizada
numa produgdo cientifica e académica relevantes nas dreas cientificas integrantes
desse ramo do conhecimento ou especialidade”.

Tais exigéncias revelam-se desde logo necessarias para demonstrar a capacidade pe-
dagobgica, cientifica e cultural da universidade e para constituir a “massa critica” sufi-
ciente para assegurar um elevado nivel de qualidade no ramo do saber em questao, em
ordem a permitir o trabalho atinente ao doutoramento, a sua orientacdo e acompanha-
mento permanente na propria instituicdo, e ndo apenas por orientadores externos, bem
como avaliag@o do trabalho desenvolvido pelos pardmetros enunciados nas citadas e
transcritas disposigoes legais.

Ora, na hip6tese em apreco, a decisdo recorrida afirmou, para além do mais, que “a
grande maioria dos docentes ndo tem experiéncia de ensino e de supervisdo em pro-
gramas doutorais, nem publicagées recentes na drea da biotecnologia e saude”, que “o
coordenador do ciclo de estudos apresenta um CV sem projetos ou artigos como inves-
tigador responsavel ou a orientagdo de doutoramentos na drea do ciclo de estudos”,
que “o ramo Quimica Biofarmacéutica depende exclusivamente de uma docente” e que
“o coordenador do ramo Epidemiologia e Saude Publica ndo evidencia curriculo em
Saude Publica e o seu curriculo em Epidemiologia reduz-se ao doutoramento”.
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E tanto basta para se concluir pela ndo satisfagdo dos requisitos que a lei exige para a
acreditag@o, que o mesmo ¢ dizer que, ndo ocorrendo qualquer vicio determinante da
ilegalidade ou inconveniéncia da decisdo recorrida, esta tem de ser confirmada.

Termos em que o Conselho de Revisdo decide negar provimento ao recurso.

Custas pela Recorrente.

Lisboa, 06 de Setembro de 2012.



