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INTRODUCAO

O sistema de ensino superior em Portugal tem conhecido, nas ultimas décadas,
profundas alteragbes (Neave & Amaral, 2011; Amaral, 2011). Desde logo, ap6s a
revolucdo de Abril de 1974, registou-se uma grande expansdo e diversificacdo para a
qual contribuiram, para além do aumento das universidades publicas, a criagdo de
um sub-sistema politécnico puablico e a abertura do ensino superior a iniciativa
privada. O ritmo de crescimento do nimero de alunos e da taxa de participagdo
conheceu um ritmo que ndo teve paralelo em nenhum outro pais europeu (Amaral &
Fonseca, 2012).

Sumariamente, pode dizer-se que o sistema cresceu e diversificou-se com o
aparecimento de novas institui¢des, novos programas e areas de ensino e formacao e
a chegada de estudantes diferentes dos tradicionais, em idade, origem socio-
econdmica e situacao perante o mercado de trabalho.

A implementagdo do processo de Bolonha, por seu turno, trouxe também, mais
recentemente, profundas reestruturagdes no sistema.

A evolucdo recente do sistema de ensino superior em Portugal, processou-se, no
entanto, face a uma quase auséncia de regulacéo eficaz por parte do Estado. Assim,
foi-se desenvolvendo uma rede de estabelecimentos de ensino superior dispersa pelo
territdrio nacional, sem uma estrutura e uma hierarquizacdo planeada ou organizada
em fungdo de objectivos e linhas estratégicas claras. Situagdo que se torna
particularmente evidente, quando o nimero de candidaturas dos alunos tradicionais
mostra tendéncia a diminuir e em que as dificuldades econémicas apontam para a
necessidade de uma utilizagdo mais eficiente dos recursos disponiveis (CIPES, 2009,
2010).

Quando se deu a revolugdo de Abril os indicadores educativos de Portugal
colocavam o pais numa situacdo claramente deficitaria. Infelizmente, apesar de
todos os esforgos feitos, os indicadores educativos actuais mostram que Portugal
permanece, ainda, muito aquém dos valores medios dos outros paises europeus e das
metas desejaveis no quadro, por exemplo, da OCDE (Amaral & Fonseca, 2012).
Dados publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica relativos a 2008 mostravam
que 65% da populagdo activa, em Portugal ndo tinham concluido o ensino
secundario, valor que compara com 20% em Espanha e 21% na Unido Europeia.
Situacdo que se agrava quando se consideram os empregadores, em que 81% tinham
um nivel educativo inferior ao ensino secundario, a comparar com 50% em Espanha
e 28% na Unido Europeia. Quanto a percentagem da populacdo na faixa etaria de
25-64 anos com educagdo tercidria, ela era em 2008 de 14% em Portugal, 12% na
Turquia, 16% no México, 25% na Alemanha, 41% na Finlandia, 43% nos Estados
Unidos e 28% para a média da OCDE. Isto mostra que Portugal ter ainda muito que
fazer para corrigir uma situacdo, em grande medida, herdada do periodo da ditadura.

E por esta razdo que a OCDE, no seu exame do sistema de ensino superior em
Portugal (2006), considerava que numa perspectiva de longo prazo, Portugal tinha
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ainda, de aumentar a capacidade do sistema de ensino superior para elevar o nivel
educativo da populagdo para niveis europeus. Naquela data, a OCDE recomendava,
para o futuro préximo:

“While this long term perspective must be kept in focus, in the immediate term, the
issue in Portugal is not about expansion as such but about better use of the existing
capacity. The declining enrolment levels in recent years, the appearance, in some cases,
of institutional level excess capacity and system-level mismatches between demand and
supply of places, by programmes and regions, and the unhealthy competition among
institutions for lucrative programmes prompted a key question for the Examiners: is
there a need to downsize, or consolidate the institutional landscape?

As a fundamental point of departure the Review Team believes that — in a context of
planned growth, broadened access and limited resources — existing higher education
capacity should not be lost, and that while existing institutions may need to be ‘down-
sized’, amalgamated or linked with others they should not be closed, though individual
departments or schools may be closed because they are not viable. We wish to make it
clear that there is much scope at local and regional levels for institutional
reconfiguration. The Review Team cautions against a major national reconfiguration of
the institutional landscape via forced mergers, and recommends a case-by-case
approach within a strengthened binary framework and through the mechanisms of
institutional performance contracts ...” EDU/EC (2006)25: pp. 98-99.

No sentido de contribuir para um debate alargado sobre orientacfes estratégicas
para o sistema de ensino superior e para a definicdo de cenarios possiveis, a Agéncia
de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), com a contribuicdo
cientifica do Centro de Investigacdo de Politicas do Ensino Superior (CIPES), do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UL), do Instituto
Superior de Economia e Gestdo da Universidade Técnica de Lishoa (ISEG-UTL) e
em colaborago com a Direccdo-Geral do Ensino Superior (DGES) e a Direcgéo-
Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), decidiu elaborar uma série
de estudos que fornegam os elementos caracterizadores do sistema de ensino
superior que permitam a tomada de decisbes informadas sobre a racionalizagéo e
consolidacdo da rede de ensino superior em Portugal.

A racionalizacdo e consolidagdo da rede assume porém, contornos de decisao
politica que ndo se enquadram directamente na misséo da Agéncia, ou seja, a tarefa
da Agéncia esgota-se na caracterizacdo do sistema de ensino superior e na
identificacdo dos seus principais pontos fortes, das suas vulnerabilidades e das
fragilidades mais evidentes, ndo Ihe competindo a tomada de decisdes na regulacéo
do sistema, quer quanto as suas institui¢fes, quer quanto a oferta de formacgoes.

A entrada em funcionamento da Agéncia, em 2009, correspondeu a um primeiro
exercicio de compatibilizagdo entre “o que estd” e o que a legislacdo determina e
produziu resultados para além da simples verificacdo individual da qualidade dos
cursos. Com efeito, tém-se vindo a registar reestruturagdes na rede, conduzidas
espontaneamente pelas instituicdes de ensino superior (IES), ao nivel da oferta
formativa, nomeadamente através do encerramento de ciclos de estudos, da fusdo de
outros e da organizacdo de parcerias para oferta de ciclos de estudos em associacéo
entre varias instituicbes, concentrando, assim, os recursos humanos e materiais, de
forma a oferecer cursos em melhores condi¢des. Contudo, é precisamente ao nivel
da oferta formativa e da estrutura da propria rede, em termos de tipologia de IES,
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que ha necessidade de desenvolver e aprofundar cenarios desejaveis a curto e médio
prazo, a semelhanca do que foi ja iniciado para a qualidade.

Esta primeira publicacdo apresenta a caracterizacdo da rede de ensino superior
em mapas e em nameros, incluindo os dados do acesso ao ensino superior. Outras
publicacdes incluirdo as tendéncias de evolugdo do sistema de ensino superior, a
caracterizacdo do corpo docente, a caracterizacdo da investigacdo no ensino superior
e a empregabilidade dos licenciados pelo ensino superior — este Ultimo trabalho
encomendado ao Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) e ao Instituto Superior de
Economia e Gestéo (ISEG).

A presente publica¢do apresenta a caracterizacdo do sistema de ensino superior,
em mapas e em nimeros, incluindo os dados do acesso e corresponde ao n° 4 da
série Readings das publicacbes da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
Superior. Os nimeros 5 e 6 da série, completam o presente volume, contendo 0s
perfis institucionais das instituicGes de ensino superior publico, no que diz respeito
as mesmas variaveis aqui consideradas: nimero de ciclos de estudos, graus, vagas,
estudantes inscritos e situagdo face & acreditagdo. O n° 5 diz respeito as
universidades publicas e 0 n° 6 aos institutos politécnicos publicos.






1. AMBITO E METODOLOGIA

O presente estudo desenvolve-se em torno de varios eixos principais, articulados
entre si:

1. Caracterizacdo da oferta formativa — ciclos de estudos — segundo areas
de formacao e educacio, tipologia de instituicdes e graus.
ii. Caracterizacdo do acesso ao ensino superior publico com desenvol-

vimento de indicadores que tipificam a procura e permitem inferir
comportamentos face a oferta privada.

1. Caracteriza¢do do padrio territorial do sistema de ensino superior nas
suas diferentes componentes e dinamicas.

Os indicadores desenvolvidos correspondem a varidveis de base, extraidas
directamente das bases de dados e a indicadores desenvolvidos a partir dos
primeiros, ai se incluindo parametros de caracter territorial. A partir das bases de
dados, trabalharam-se indicadores como o numero de ciclos de estudos, totais e
distribuicdo por tipologias de institui¢des, de graus e situacdo perante a acreditacdo,
vagas, estudantes inscritos, totais e por género, dados sobre o acesso ao ensino
superior, nomeadamente candidatos ao primeiro ano, primeira vez, colocados,
matriculados, entre outros. A partir destes indicadores, desenvolveram-se outros,
percentagens, racios, indices, etc.

O modelo territorial, incorporando os restantes indicadores desenvolvidos, sera o
principal output do estudo, constituindo o quadro de referéncia para a construcdo de
cenarios prospectivos.

A metodologia de base assumiu um caracter dominantemente quantitativo, com o
desenvolvimento de indicadores a partir das bases de dados a seguir enumeradas,
com uma incidéncia na actualidade.

Foram consideradas as seguintes bases de dados:

. Base de dados da A3ES — Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do
Ensino Superior.

ii. Bases de dados da Direccdo-Geral de Estatisticas de Educagdo e
Ciéncia (DGEEC)' do Ministério da Educagdo e da Ciéncia.

iil. Bases de dados do acesso ao ensino superior publico da Direcgao
Geral do Ensino Superior (DGES), disponiveis desde 1993/94 até
2009/10.

iv. Eurostudent (2000, 2005, 2008, 2011).

V. Eurostat.

vi. OECD: Education at a Glance (2011) OECD.

' A DGEEC veio substituir o anterior Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes

Internacionais (GPEARI). No presente estudo serd usada a designagdo GPEARI, nos quadros e textos
de andlise uma vez que a alteragdo na designagdo ocorreu ja depois de concluida a sua redacgao.



vii. Bases de dados da DGES dos docentes do ensino superior (e recente
relatorio/estudo).
Viii. Bases de dados da FCT — Fundag@o para a Ciéncia e Tecnologia.
iX. Relatério sobre a Ciéncia em Portugal da Comissdo de Educagdo da

Assembleia da Republica (2010).
X. Estado da Educac¢do 2011. A Qualificacdo dos Portugueses. Conselho
Nacional de Educagao (2011)

A estabilizacdo de uma base de dados universal e rigorosa para a actualidade,
como referencial para o presente estudo, confrontou-se com alguns problemas. A
A3ES criou uma primeira base de dados universal com as informagdes fornecidas
pelas institui¢des de ensino superior, no ambito da acreditagdo preliminar dos ciclos
de estudos em funcionamento, entre OQutubro de 2009 e Abril de 2010, estando
prevista uma actualizagdo da mesma, a cada seis anos. As institui¢des de ensino
superior fornecem anualmente, por seu turno, ao Ministério respectivo, os dados
estatisticos sobre os seus ciclos de estudos e estudantes inscritos, no ambito do
inquérito estatistico RAIDES — Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino
Superior. O RAIDES integra o Sistema Estatistico Nacional e é de resposta obriga-
toria. Por este motivo, € conveniente utilizar os dados recolhidos, anualmente, pelo
GPEARI, actual DGEEC. A confrontagdo das duas bases de dados (A3ES e
GPEARI/ DGEEC) revelou, imediatamente, problemas de compatibilizacao,
resultantes da utilizagdo de estruturas e critérios de constru¢do diferentes,
nomeadamente:

1. A base de dados do GPEARI/ DGEEC ¢ constituida por um niimero
muito superior de ciclos de estudos — mais de 12000 registos — porque
considera como cursos diferentes os diversos ramos de um mesmo
ciclo de estudos; além disso, mantém registos de cursos desconti-
nuados, que ja ndo recebem novos alunos, mas que ainda tém alunos a
concluir os cursos, nos seus ultimos anos.

ii. A base de dados da A3ES registava, a data de referéncia do presente
estudo, 3600 registos de ciclos de estudos com acreditagdo preliminar,
421 registos correspondentes a ciclos de estudos em fase de acredi-
tagdo, que poderdo ser ou ndo acreditados, ¢ 421 novos ciclos de
estudos com acreditagdo prévia da Agéncia em 2010 e em 2011.

iil. A situagdo ¢, ainda mais complexa, porque o sistema ndo ¢ estatico;
pelo contrario, revela um enorme dinamismo com alteragdo muito
frequente da situacdo, devido a ajustamentos promovidos pelas
instituicdes tendo em vista a racionalizacdo da oferta, a que acrescem
frequentes alteragdes das designagdes dos ciclos de estudos, nem
sempre tidas em conta, em simultaneo, nas duas bases de dados.
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Uma vez que as alteragdes aos ciclos de estudos sdo muito frequentes (cance-
lamentos, altera¢des de designacio, etc.) foi decidido que, para o presente estudo, se
considerariam os ciclos de estudos activos na plataforma electronica da A3ES, no
dia 11 de Novembro de 2011, data em que se procedeu a extrac¢do da informacgao
correspondente a um snapshot da plataforma naquela data. Ficou gravado um
backup de seguranca, para eventuais verificagcdes posteriores.

A integracdo do numero de estudantes inscritos (GPEARI/ DGEEC) na base de
dados da A3ES implicou, por seu turno, a comparacgdo, caso a caso, de todos os
registos. Nesta fase, identificaram-se diferentes tipos de problemas como:

1. Nao concordancia dos nomes de alguns ciclos de estudos;

. Inexisténcia, na base de dados do GPEARI/ DGEEC, de ciclos de
estudo registados na A3ES;

1. Nao concordancia do cédigo de estabelecimento GPEARI/ DGEEC
nas duas bases;

iv. Dificuldades de compatibilizacdo com a base de dados do GPEARI/
DGEEC quando o nimero de alunos inscritos em alguns ciclos de
estudos pés-Bolonha sio afectos aos ciclos de estudos pré-Bolonha.

De facto, a transi¢do para a estrutura de ciclos de estudos compativel com
Bolonha, que para maior dificuldade ndo se verificou em simultineo em todas as
instituicdes e suas unidades orgéanicas, criou problemas muito dificeis de ultrapassar
quando se pretendem fazer analises de séries temporais.

A classificac¢do dos ciclos de estudos, de acordo com a codificagdio CNAEF, foi
extraida da base de dados do GPEARI/ DGEEC. Porém, uma consulta recente —
entre Novembro ¢ Dezembro de 2011 — feita as instituigdes, no ambito do planea-
mento do ciclo de avaliagdes regulares 2011/12 a 2015/16, revelou que alguns dos
codigos atribuidos ndo correspondem a natureza dos ciclos de estudos, pelo que tera
que haver uma eventual alteragdo, coordenada entre as bases de dados da A3ES e do
GPEARI/ DGEEC.

O Ministério da Educacdo e Ciéncia e os seus diferentes servigos, incluindo o
GPEARI/ DGEEC, classificam os ciclos de estudos segundo o seu conteudo
programatico, estrutura curricular e areas cientificas dominantes, de acordo com a
Classifica¢do Nacional das Areas de Educacdo e Formag¢do (CNAEF), publicada
pela Portaria 256/2005 de 16 de Mar¢o. A CNAEF corresponde a grelha de classifi-
cacdo desenvolvida em conjunto pelo Eurostat e Cedefop, Fields of Education and
Training (EUROSTAT and CEDEFOP, 1999). A CNAEF estrutura-se em trés niveis
hierarquicos. O primeiro nivel subdivide-se em 10 areas, identificadas por um digito,
de 0 a 9. O segundo nivel subdivide-se num maximo possivel de 10 sub-areas,
identificadas com dois digitos. No terceiro nivel, estas sub-areas dividem-se, por seu
turno, num maximo de 10 sub-areas identificadas com trés digitos. Esta classificacdo
pretende ser flexivel e dinamica, podendo incluir, a todo o tempo, novas areas. Na
desagregacdo maxima, isto é, com trés digitos, o cddigo terminado em zero
corresponde a programas transversais e o terminado em 9 a programas ndo
classificados nos cédigos anteriores (terminados em 1, 2, 3, etc. até 8).



Considerando o nivel 2 daquela classificagdo, com a desagregagdo a dois digitos,
existem 22 areas de estudo (Quadro 1), que permitem identificar, numa primeira
fase, os grandes grupos de ciclos de estudos, por areas CNAEF, segundo a sua
importancia relativa no contexto global do sistema.

O estudo incluiu, também, o desenvolvimento de uma base cartografica com
todas as instituicdes e respectivas unidades organicas, georreferenciadas num
sistema de informagdo geografica (SIG), para suporte as diferentes analises. A
cartografia produzida é mais vasta do que a que é agora apresentada, podendo ser
actualizada no futuro, com a actualizagdo da informacdo estatistica ¢ desagregada
segundo outros parametros em func¢do de novas necessidades.

Finalmente, chama-se a atengdo para a existéncia de uma maior riqueza de dados
para o sub-sistema publico, quando comparado com o privado, muito em particular
devido as regras diferentes para o acesso aos ciclos de estudos de licenciatura e
mestrado integrado dos dois sub-sistemas. Como veremos, o sistema centralizado de
colocagdo dos alunos nas instituigdes publicas permite uma analise do sistema de
acesso que nao encontra paralelo nas instituigdes privadas.

Quadro 1: CNAEF — areas de estudo

CNAEF Descrigao
(2 digitos)
14 Formacao de professores/formadores e ciéncias da educacao
21 Artes
22 Humanidades
31 Ciéncias sociais e do comportamento
32 Informacdo e jornalismo
34 Ciéncias empresariais
38 Direito
42 Ciéncias da vida
44 Ciéncias fisicas
46 Matematica e Estatistica
48 Informatica
52 Engenharia e técnicas afins
54 Industrias transformadoras
58 Arquitectura e construgao
62 Agricultura, silvicultura e pescas
64 Ciéncias veterinarias
72 Saude
76 Servigos sociais
81 Servigos pessoais
84 Servigos de transporte
85 Protecgdo do ambiente

86 Servigos de seguranca




2. SUMARIO EXECUTIVO

O sistema de ensino superior em Portugal ¢ um sistema bindrio que integra
universidades e institutos politécnicos com estruturas de organizacdo e¢ dimensdo
diversificadas e de diferente natureza juridica, com institui¢des publicas — incluindo
a Universidade Aberta e as instituigdes de ensino superior militares e policiais — e
instituigdes privadas que, por seu turno, abrangem a Universidade Catolica
Portuguesa.

O sistema de ensino superior em Portugal ¢ constituido por 121 instituigdes
(IES) a que correspondem 338 unidades orgéanicas (UO); o ensino superior publico
corresponde a cerca de um terco das instituicdes, mas a quase 60% das unidades
organicas.

O sistema de ensino superior, globalmente, corresponde a um universo de 4442
ciclos de estudos, com um total de 171.832 vagas (e cerca de 380 mil estudantes
inscritos no ano lectivo de 2010/11).

O ensino superior publico, incluindo o ensino militar, representa quase 3/4 dos
ciclos de estudos (74%), oferece 2/3 do total de vagas (66%), e concentra 77% dos
estudantes inscritos no ano 2010/11.

O sistema privado corresponde a cerca de 1/4 do total de ciclos de estudos do
sistema, oferece 1/3 das vagas e representa, apenas, pouco mais de 1/5 do total de
inscritos, com 22% do sistema.

Actualmente, e no seguimento da implementagdo do Processo de Bolonha, sdo
trés os graus académicos de ensino superior oferecidos pelas IES em Portugal:
licenciatura, mestrado e doutoramento. As universidades podem oferecer mestrados
integrados, ciclos de estudos com pelo menos 300 ECTS que integram, num Unico
ciclo de estudos, o 1° e o 2° ciclos.

As licenciaturas e mestrados do ensino publico — universidades e politécnicos —
concentram mais de 80% dos estudantes inscritos em 2010/11.

A distribuigdo regional do ensino superior em Portugal decalca, no seu essencial,
a rede urbana nacional. H4, no entanto, uma dispersdo territorial superior ao que
seria de esperar, ja que o ensino superior ¢ uma fun¢ao central de nivel superior que
necessita de patamares minimos de procura potencial — populagdo — dentro de
determinados limites de acessibilidade, superior as outras fungdes de ensino, o que
nem sempre se verifica. Existem, assim, alguns pequenos nucleos urbanos com
ensino superior, com uma dimensdo populacional, um perfil funcional de comércio e
servicos a populacdo e uma base econémica que poderd ndo assegurar a eficiéncia e
sustentabilidade necesséria as respectivas IES neles localizadas.

As instituicdes publicas cobrem a totalidade do territdrio nacional, apresentando
um padrdo mais disperso do que as privadas que se concentram nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto e nas regides com maior populagao.

As instituicdes privadas concentram-se nas grandes areas urbanas, existem em
maior nimero e com uma menor dimensao.
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A dimensao média das institui¢des publicas € de cerca de 6.800 alunos, enquanto
que no sub-sistema privado a dimensdao média desce para cerca de 920 alunos por
instituicao.

Com a entrada em funcionamento da A3ES — Agéncia de Avaliacdo e Acredi-
tagdo do Ensino Superior, em 2009, o sistema de ensino superior foi submetido a um
processo de avaliacdo e acreditacdo de todos os ciclos de estudos em funcionamento.

A partir da mesma data, a oferta de novos ciclos de estudos, por parte das IES,
passou a ficar também condicionada a acreditagdo prévia, por parte da A3ES.

Tém-se vindo a registar reestruturagcdes na rede, conduzidas espontaneamente
pelas instituigdes de ensino superior, ao nivel da oferta formativa, nomeadamente
através do encerramento de ciclos de estudos, da fusdo de outros e da organizagao de
parcerias para oferta de ciclos de estudos em associagdo entre varias institui¢des,
concentrando, assim, os recursos humanos e materiais de forma a oferecer cursos em
melhores condigoes.

A distribui¢do dos ciclos de estudos por tipos de graus evidencia a expansio
recente dos ciclos de estudos de pds-graduagdo, mestrados e doutoramentos, na
sequéncia da adequacdo ao processo de Bolonha. Os doutoramentos representam,
actualmente, cerca de 14% do total de ciclos de estudos do sistema, 4% das vagas e
6% do total de estudantes inscritos.

Considerando todas as tipologias de institui¢des', de tipo de ensino e de graus é
possivel concluir que as universidades publicas, embora tendo diminuido a sua
participag@o no sistema em termos da percentagem do nimero de alunos, sdo, ainda
o sector com o maior significado global, apresentando os valores maximos em todos
os tipos de oferta.

As universidades publicas oferecem um total de 2.126 ciclos de estudos, com
quase 70 mil vagas e concentram, actualmente, cerca de 183 mil estudantes.

Os mestrados constituem o maior segmento da oferta das universidades publicas,
com 1.017 ciclos de estudos, quase metade da totalidade dos ciclos de estudos deste
tipo de instituigdes.

Os doutoramentos sdo um dos pontos fortes das universidades publicas e,
seguramente, um elemento estruturante de qualquer intervengdo sobre o sistema de
ensino superior. As universidades publicas oferecem, actualmente, quase 500 ciclos
de estudos de doutoramento.

Nas universidades publicas, as areas de ensino e formagao de maior dimensao,
considerando o numero de estudantes inscritos, sdo, por ordem decrescente,
Engenharia e Técnicas Afins (cnaef 52), Ciéncias Sociais ¢ do Comportamento
(cnaef 31), Satude (cnaef 72) e Ciéncias Empresariais (cnaef 34), com cerca de 50%
do total.

' O RIJIES (Lei 62/2007, de 10 de Setembro) define diversos tipos de instituigdes: universidades,
institutos universitarios, institutos politecnicos e, ainda, outros tipos de estabelecimentos de ensino
superior, quer univeresitarios, quer politécnicos. No texto serdo usados os termos universidade e
instituto politécnico para de forma genérica designar, respectivamente, instituigdes de caracter
universitario e de caracter politécnico.
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Nas universidades publicas ha um equilibrio global entre a participacdo de
homens (48%) e mulheres (52%), naturalmente associado a grande diversidade de
areas cientificas e de formagao da oferta.

Os institutos politécnicos publicos oferecem um total de 965 ciclos de estudos,
com 35.512 vagas e registam, actualmente, cerca de 109 mil estudantes inscritos.

O ponto forte dos institutos politécnicos publicos sdo as licenciaturas que, no
caso dos estudantes, correspondem a mais de 88% do total dos inscritos.

A rede dos institutos politécnicos publicos caracteriza-se pela sua dispersao
territorial.

As areas de ensino e formacdo de maior dimensdo, em termos de estudantes
inscritos, nos institutos politécnicos publicos sdo, por ordem decrescente, as
Ciéncias Empresariais (cnaef 34), Engenharia e Técnicas Afins (cnaef 52), Satde
(cnaef 72), as Artes (cnaef 21) e os Servigos Pessoais (cnaef 81) as quais, em
conjunto, concentram 72% dos estudantes de todo o segmento.

A participacdo das mulheres nos institutos politécnicos publicos é semelhante a
das universidades publicas, havendo, em média, 47 homens por cada 100 estudantes
dos institutos politécnicos publicos.

As universidades privadas oferecem 740 ciclos de estudos e 34.021 vagas, tendo
matriculados, actualmente, cerca de 62 mil estudantes, o que a nivel do sistema
corresponde a 16% dos estudantes inscritos e a uma percentagem de ciclos de
estudos comparavel (17%).

Ainda que, como universidades, possam oferecer todo o tipo de graus, a oferta
das universidades privadas da um relevo particular as licenciaturas que corres-
pondem a cerca de 40% dos ciclos de estudos, a quase 60% das vagas e a quase 70%
dos estudantes inscritos.

O numero de ciclos de doutoramento oferecido pelas universidades privadas ¢
reduzido (58 ciclos de estudos de doutoramento, no total de 740 ciclos de estudos).

A oferta formativa das universidades privadas cobre menos areas CNAEF que as
institui¢cdes publicas, estando mais concentrada em termos de areas cientificas.

As areas de ensino e formacdo CNAEF de maior dimensdo, nas universidades
privadas, sdo, por ordem decrescente do numero de estudantes inscritos, as Ciéncias
Empresariais (cnaef 34), as Ciéncias Sociais ¢ do Comportamento (cnaef 31), o
Direito (cnaef 38), a Arquitectura e Construgao (cnaef 58) e Satde (cnaef 72), num
total de 66% do total.

Ha uma maior participagdo de mulheres nas universidades privadas (54%) do
que nas universidades publicas (52%), ainda que a diferenca seja diminuta.

Os institutos politécnicos privados oferecem 349 ciclos de estudos e t€m,
actualmente, cerca de 26 mil estudantes inscritos.

Trata-se do mais pequeno segmento do ensino superior em Portugal, caracteri-
zado por um grande numero de instituicdes de pequena dimensdo, regra geral
fortemente especializadas.

Mais de metade dos ciclos de estudos e das vagas e quase 90% dos estudantes
dos institutos politécnicos privados concentram-se nas licenciaturas.

O padrao locativo dos institutos politécnicos privados é marcado pela concen-
tragdo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.
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As areas de ensino e formagdo CNAEF, de maior dimensdo, nos institutos
politécnicos privados sdo, por ordem decrescente do numero de estudantes inscritos,
Satde (cnaef 72), Ciéncias Empresariais (cnaef 34), Formagdo de Professores/
Formadores e Ciéncias de Educacdo (cnaef 14) e Artes (cnaef 21), com 82% do
total.

H4 35 homens por cada 100 estudantes nos institutos politécnicos privados,
indicador que contrasta com as restantes tipologias de institui¢des, evidenciando
uma forte feminizacdo, facto que néo sera alheio as areas de formag¢do dominantes
nestas institui¢des.

As areas de ensino e formacdo (classificagio CNAEF a 3 digitos) de maior
dimenso em todo o sistema de ensino superior, considerando o nimero de ciclos de
estudos, as vagas oferecidas e os estudantes inscritos, sao:

1. Gestdo e Administracdo (cnaef 345) apresenta, nos trés indicadores, o
valor maximo;
ii. Electréonica e Automagdo (cnaef 523), Sociologia e outros estudos

(cnaef 312), Psicologia (cnaef 311) e Enfermagem (cnaef 723) inte-
gram as 10 areas de maior dimens&o, nos trés indicadores;

1. Integram o conjunto das areas de maior dimensao mas, apenas, num ou
dois indicadores, Ciéncias da Educacdo, Biologia e Bioquimica,
Formagdo de Professores do Ensino Basico (1° e 2° ciclos) e Ciéncias
Informaticas, no numero de ciclos de estudos oferecidos; Direito,
Ciéncias da Educagdo, Formagdo de Prof. Ensino Bésico (1° e 2°
ciclos), Marketing e Publicidade e Biologia e Bioquimica, no nimero
de vagas e Direito, Constru¢do Civil e Engenharia Civil, Arquitectura
e urbanismo, Medicina e Contabilidade e Fiscalidade, no nimero de
estudantes inscritos.

O acesso ao ensino superior em Portugal é regulado por um sistema de numerus
clausus extensivo a totalidade do sistema, incluindo todos os ciclos de estudos de
licenciatura e mestrados integrados, nas institui¢des publicas e privadas, universi-
dades e institutos politécnicos. O nimero de vagas por ciclo de estudos ¢ aprovado a
nivel central, pela DGES.

No sub-sistema publico, os candidatos ao ensino superior sio colocados
centralmente através de um concurso nacional de acesso O concurso nacional de
acesso decorre em trés fases, nas quais sdo sucessivamente disponibilizadas as vagas
sobrantes da fase anterior, para candidatos que, entretanto, tenham conseguido as
habilitacdes necessarias, para concorrer ao ensino superior ou para colocados nas
fases anteriores, que queiram mudar de colocagio.

Do leque de parametros que condicionam as escolhas dos estudantes, ¢ possivel
identificar os seguintes, sem que a ordem pela qual se apresentam corresponda,
sempre, a uma ordem decrescente de importancia:

1. Capacidade financeira para frequentar o ensino superior, incluindo a
possibilidade de obtengdo de bolsa de estudo ou recurso ao crédito/
empréstimos.

il. Nota de candidatura.
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V.
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Curso/ area cientifica da preferéncia do estudante.

Institui¢do (reconhecimento, prestigio, etc.) de preferéncia do
estudante.

Proximidade da institui¢do a residéncia do estudante ou a localizagdo
de menores custos, incluindo a possibilidade financeira de mudanga de
residéncia.

Factores emocionais e outros de caracter social e psicologico,
incluindo a propensdo e vontade para mudar de residéncia e sair da
casa dos pais/ familia.

A analise do processo de acesso ao ensino superior, desenvolvida no presente
estudo, incide sobre o sub-sistema publico, para o qual existe informagdo porme-
norizada, a partir da base de dados do concurso nacional de acesso, disponibilizada
pelo DEEC/GPEARI.

Sumariamente pode dizer-se que, em 2011, como em anos anteriores, houve um
desajuste entre a oferta e a procura de vagas de acesso ao ensino superior em
Portugal, sendo que as diferencas se manifestam a 4 niveis:

i.

iii.

Ao nivel do total de vagas e candidatos, tendo-se verificado, no ano de
2011, um nimero superior das primeiras face aos segundos. Ha porém,
sistematicamente, oscilagdes anuais, ndo se podendo afirmar de forma
inequivoca que haja, actualmente, excesso de vagas.

Ao nivel institucional, registando-se, globalmente, uma maior prefe-
réncia dos candidatos pelas universidades, em detrimento dos institutos
politécnicos.

Ao nivel de areas de ensino e formacdo e dos cursos, destacando-se
Medicina como a mais procurada e existindo um conjunto de cursos
que ndo registaram qualquer candidatura, ainda que tenham tido
estudantes matriculados no final do processo.

Ao nivel territorial, os desequilibrios reproduzem as assimetrias
territoriais do sistema de ensino superior, da distribui¢do da populagio
e rede urbana e, paralelamente, dos potenciais candidatos. Assim, os
principais polos de concentragdo da oferta correspondem as maiores
universidades publicas, e oferecem os cursos mais procurados, nalguns
casos de forma exclusiva. Esses polos correspondem, por seu turno,
aos maiores centros urbanos do pais, convertendo-se, simultanea-
mente, nos poélos da maior oferta ¢ de maior procura. Lisboa, Porto,
Coimbra, Braga e Aveiro, por ordem decrescente de relevancia
numérica, funcionam, assim, como os pilares do sistema ou a rede
estruturante de base que condiciona a mobilidade dos candidatos.

No concurso nacional de acesso ao ensino superior publico de 2011 foram
disponibilizadas 53.500 vagas para os ciclos de estudos de licenciatura e mestrado
integrado. Registaram-se 46.642 candidaturas, na primeira fase.
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Destes candidatos, ficaram colocados na primeira fase 42.252 estudantes, tendo-
se matriculado 37.337 dos mesmos. A taxa de ocupacdo correspondente a
percentagem de vagas ocupadas com os estudantes matriculados foi, assim, de
69,79%.

Matricularam-se nas suas primeiras escolhas, na primeira fase, 23.083
estudantes, o que corresponde a 62% do total de matriculados.

Os estudantes matriculados nas suas primeiras opgdes, na primeira fase,
ocuparam 43% das vagas disponibilizadas. Este indicador permite ter uma primeira
aproximacgao a efici€ncia do sistema ao nivel do acesso, mostrando, desde logo, um
significativo desequilibrio.

Verifica-se que, em 2011, o racio entre os candidatos em primeira opgdo ¢ as
vagas, a que se convencionou chamar indice de forg¢a, foi inferior a unidade (0,87) ja
que houve menos candidatos que vagas.

Embora o nimero de vagas nas universidades seja pouco superior aos institutos
politécnicos, respectivamente com cerca de 54% e 46% das mesmas, os candidatos
privilegiaram as universidades que registaram 67% das candidaturas na primeira
fase, na primeira opgao.

A maioria dos candidatos consegue colocagdo na tipologia de ensino a que se
candidatou, com 80,4% no ensino universitario ¢ 83,5% no ensino politécnico
verificando-se, no entanto que o nimero de candidatos a universidades, colocados
em institutos politécnicos é superior ao numero de candidatos a institutos politécni-
cos colocados em universidades.

Desde logo, a colocagdo em universidades é, assim, mais “dificil” do que nos
institutos politécnicos, facto que a andlise de outros indicadores ira reforcar.

As universidades publicas registam uma procura em primeira op¢ao superior as
vagas oferecidas, na maior parte dos casos, destacando-se a Universidade do Porto
como a de maior dimensdo, quer nas vagas, quer nos candidatos, sendo a tUnica
instituigdo universitaria publica na Area Metropolitana do Porto.

Na Area Metropolitana de Lisboa existem 4 instituigdes universitarias publicas,
registando-se um indice de for¢a inferior & unidade em apenas uma delas, a
Universidade de Lisboa.

As Universidades do Minho, de Coimbra e de Aveiro, esta ultima de menor
dimensao, registam indices de forca superiores a unidade.

As restantes universidades publicas do Continente — Universidade de Tras-os-
Montes ¢ Alto Douro, Universidade da Beira Interior, Universidade de Evora e
Universidade do Algarve - tiveram uma procura inferior a oferta, ainda que tenham
vindo a atingir taxas de ocupagdo acima da média do sistema, no final do concurso
de acesso.

Os institutos politécnicos publicos, em maior nimero de localiza¢des, como ja
foi referido, registaram, a excepg¢ao dos Institutos Politécnicos de Lisboa e Porto, um
indice de for¢a inferior a média do sistema.

Considerando a desagregacdo do acesso por arecas CNAEF, na desagregagdo a 3
digitos, identificam-se como as 10 areas mais procuradas, com o maior numero de
candidatos, em termos absolutos, Gestdo e Administra¢do, Medicina, Electronica e
Automagdo, Enfermagem, Direito, Biologia e Bioquimica, Terapia ¢ Reabilitagio,
Audio-Visuais e Produgdo dos Media, Jornalismo e Reportagem e Psicologia.
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Com o mais elevado indice de for¢a e taxas de ocupa¢do acima da média, isto &,
as areas mais procuradas, em termos relativos, face ao numero de vagas, surgem, por
ordem decrescente, Medicina, Jornalismo e Reportagem, Ciéncias Dentérias, Tera-
pia ¢ Reabilitacdo, Psicologia, Ciéncias Farmacé&uticas, Ciéncias Empresariais,
programas ndo classificados noutra area de formagdo, Enquadramento na
Organizacao/Empresa, Construcio e Reparagdo de Veiculos a Motor ¢ Enfermagem.

Considerando os resultados da primeira ronda das colocagdes, verificou-se que
cerca de 53% dos colocados o foram na sua primeira op¢ao (independentemente de
se terem ou ndo matriculado); cerca de 9% ficaram colocados no estabelecimento da
sua preferéncia mas noutro curso que nao a 1* opgao; cerca de 7% pelo contrario,
mudaram de estabelecimento de colocagdo, mas ficaram no curso da sua primeira
opcao, 21% ficaram colocados noutro curso e noutro estabelecimento que nio a
primeira opcdo e 9,4% nao ficaram colocados.

Estes resultados reflectem, indirectamente, a predisposi¢do dos candidatos para
mudarem de curso e de estabelecimento, admitindo que a hierarquia das suas 6
opgoes traduz essa flexibilidade.

Assim, se considerarmos o grau de elasticidade das diferentes areas, a partir dos
candidatos colocados no curso da sua preferéncia mas noutro estabelecimento, isto
¢, considerando os estudantes que estdo dispostos a deslocar-se (de estabelecimento
e/ou localizacdo) com o objectivo de entrarem no curso da sua preferéncia, sdo as
seguintes as areas com maior capacidade de induzir mobilidade nos candidatos, por
ordem decrescente: Economia, Medicina, Arquitectura e Urbanismo, Formacao de
Professores do Ensino Basico (1.° e 2.° Ciclos), Enfermagem, Biologia e
Bioquimica, Ciéncias Veterinarias, Gestdo ¢ Administragdo, Desporto ¢ Metalurgia
e Metalomecanica.

Sabendo que o padrdo territorial do sistema de ensino superior decalca, em
grande medida, a rede urbana nacional e a reparticdo regional da populacio
portuguesa, ¢ facil compreender que os candidatos dirijam as suas opgdes de forma
predominante para as institui¢des que lhe estdo mais proximas. H4, no entanto, dois
factores que contribuem para o refor¢o da polarizagio:

1. A preferéncia por universidades em relagdo a institutos politécnicos,
privilegia certas localizagdes;
ii. A maior oferta nas grandes areas urbanas, em si mesmas mais atracti-

vas para jovens estudantes e, muito provavelmente, associada a
critérios de reconhecimento e prestigio, € necessariamente ainda mais
atractivo para os candidatos e familias na expectativa de ali conseguir
um diploma com “mais valor”.

Considerando a reparti¢do por distritos das instituigdes com ciclos de estudos “de
entrada” no sistema, verifica-se que ela reproduz o padrio geral de forte polarizagao
de Lisboa e Porto, onde a oferta publica é refor¢ada pela concentracdo da oferta
privada.

Apenas 6 distritos apresentam um indice de for¢a superior a média nacional, ai
se incluindo as duas regides autonomas: Porto, Lisboa, Braga, Coimbra, Agores e
Madeira.
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Do total de 46.642 candidaturas na primeira fase, cerca de 40%, isto é 18.590
correspondem a candidaturas a instituigdes fora do distrito de residéncia e traduzem
uma manifestagdo explicita dos candidatos de quererem estudar noutro distrito que
nao o seu.

Em relag@o ao distrito de partida, isto ¢ onde foram entregues as candidaturas,
verifica-se que nos distritos de Porto, Lisboa, Coimbra, Braga, Regides Auténomas
e Castelo Branco o saldo entre os candidatos que concorrem ao proprio distrito ¢ os
que concorrem a outro distrito fora da sua residéncia, é positivo, enquanto que nos
restantes distritos, esse saldo € negativo.

Quando se comparam as candidaturas entregues em cada distrito, com as
candidaturas as vagas do distrito, com os candidatos que concorrem apenas ao
distrito onde entregam a candidatura na sua primeira opgao, pode concluir-se que a
tendéncia para a polarizagdo em Lisboa, Porto, Coimbra, Braga e Aveiro podera
estar-se a acentuar.

Nos distritos de Viana do Castelo, Viseu, Portalegre, Santarém e Guarda menos
de 25% dos colocados escolheram o proprio distrito de residéncia, na sua primeira
opgao: sdo os distritos menos atractivos no acesso ao ensino superior.

Globalmente, a nivel nacional, cerca de 60% dos colocados candidataram-se ao
proprio distrito e 40% candidataram-se a outro distrito que ndo o da sua origem (na
primeira preferéncia), independentemente do distrito em que viriam a ficar
colocados e se matricularam (ou néo).

Dos candidatos que concorrem fora do seu distrito, cerca de 30% concorrem a
Lisboa, 18% ao Porto e 15% a Coimbra.

Considerando todos os distritos de destino, para os candidatos que concorreram a
outro distrito que ndo o da sua residéncia, verifica-se que Lisboa, Porto e Coimbra
sdo os grandes imanes com capacidade para atrairem mais de metade dos candidatos
moveis, correspondendo a 64% do total.

O distrito de Castelo Branco surge na posi¢do imediatamente inferior, muito
provavelmente devido a oferta de Medicina, na Universidade da Beira Interior, na
Covilha, que é o grande impulsionador da potencial mobilidade dos estudantes ao
primeiro ano das licenciaturas e mestrados integrados.

A capacidade de atracgdo dos distritos onde ndo existe uma universidade publica
¢ muito reduzida, situando-se Faro numa posi¢do comparativamente mais margina-
lizada do que os restantes distritos com universidades publicas.

Relativamente ao distrito de origem dos estudantes/candidatos mdveis ndo se
verifica, claramente, uma tendéncia inversa a situacdo face aos destinos. Nao sdo os
distritos menos atractivos que emitem mais candidatos. Os maiores contingentes de
estudantes “de fora” s@o originarios, precisamente, de distritos com maior procura
em termos absolutos, como por exemplo Braga e Porto os quais, por seu turno, eram
também dos maiores receptores de candidaturas “de fora”. Os distritos de Braga e
Porto tém assim uma procura superior a oferta, facto que associado a diversidade de
oferta e as notas de candidatura obriga os estudantes a concorrerem no exterior para
conseguirem uma colocagao.
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H4, assim, uma relagdo estreita entre a dimensdo demografica e a procura de
vagas fora do distrito de candidatura, sendo os maiores contingentes dos distritos
com centros urbanos de maior dimensdo, ainda que possuindo ensino superior
universitario publico.

Lisboa, para além da dimensdo, tem como vantagem a maior oferta, contando
com 4 universidades publicas, um instituto politécnico publico, trés escolas superi-
ores publicas e a sede da Universidade Aberta, ainda que esta Gltima ndo integre o
concurso nacional de acesso.

Os fluxos das regides periféricas como Guarda, Braganca, Beja e Portalegre, em
direcgdo aos grandes centros urbanos e pélos universitarios sdo comparativamente
inferiores, em valores absolutos, aos gerados pelos grandes centros entre si mas, de
grande significado, quando medidos em termos percentuais relativamente aos candi-
datos do proprio distrito.

Existe um processo cumulativo que, naturalmente, se vai alimentando cada vez
mais a partir das grandes areas urbanas. Aqui, com geometrias variaveis, vai-se
acomodando a procura, ndo se verificando um fluxo de compensacido de saida,
destas areas para a periferia, dos candidatos ndo colocados no ensino publico. O sub-
sistema privado, com grande relevancia nas areas metropolitanas, desempenha aqui
um papel fundamental, absorvendo parte da procura. Esta sera, alids, a razdo da sua
concentragdo nas areas metropolitanas, uma vez que nio ¢ de esperar que um sub-
sistema ndo financiado com fundos publicos se desenvolva em regides com pouca
populagdo e, consequentemente, baixa procura.

As universidades publicas e, dentro destas, as localizadas nas principais cidades
do Continente desempenham assim, um papel de relevo no acesso, nao s6 em ternos
de numero de vagas oferecidas mas, também, em termos da sua diversidade ¢ da
preferéncia dos alunos.
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3. ENQUADRAMENTO GERAL

O sistema de ensino superior em Portugal ¢ um sistema binario que integra
universidades e institutos politécnicos com estruturas de organizacdo e dimensao
diversificadas e de diferente natureza juridica, com instituicdes publicas — incluindo
a Universidade Aberta e as instituicGes de ensino superior militares e policiais — e
instituicdes privadas que, por seu turno, abrangem a Universidade Catolica
Portuguesa.

O sistema compreende instituicdes de grande dimenséo, com diferentes unidades
organicas (faculdades, escolas superiores ou institutos), concentradas em diferentes
localizagGes e instituicdes de menor dimensao que correspondem, na maior parte dos
casos, a escolas especializadas em determinadas areas como, por exemplo, formacéo
de educadores de infancia, escolas de enfermagem, escolas artisticas, de mdsica ou
dangca, entre outras.

O sistema de ensino superior em Portugal é constituido por 121 instituicBes
(IES) a que correspondem 338 unidades organicas (UO); o ensino superior publico
corresponde a cerca de um terco das instituigdes, mas a quase 60% das unidades
orgénicas (Quadro 2).

Quadro 2: Institui¢fes e unidades organicas do sistema de ensino superior

1* 2 3 4
Tipologiadas  nstituicdes de Unidades Ciclos de
Instituicoes Ensino % Organicas % Estudos %  Vagas %
Superior (IES) (UO)
Ensino Superior Pdblico
Universitario 16 13,22 100 29,59 2126 50,86 68250 43,78
Politécnico 20 (27)* 16,53 94 27,81 965 23,09 35512 22,78
TOTAL 36 (43)* 29,75 194 57,40 3091 73,95 103762 66,56
Ensino Superior Pablico Militar
Universitario 3 248 3 089 21 0,50 260 0,17
Politécnico 2 059 21 0,50 28 0,02
TOTAL 3 248 5 148 42 1,00 288 0,18
Ensino Superior Privado
Universitario 40 33,06 77 22,78 740 17,70 34021 21,82
Politécnico 42 (51)* 34,71 62 18,34 349 835 17820 11,43
TOTAL 82 (91)* 67,77 139 41,12 1089 26,05 51841 33,25
;?plﬁ"(f”s'm 121 100 338 100 4222 100 155891 100

* Ha unidades organicas de natureza politécnica que estdo inseridas em universidades. O valor entre
paréntesis indica o total de unidades organicas de natureza politécnica, contabilizando as que
pertencem a universidades. O total geral porém teve em conta a vinculagdo institucional e ndo a
natureza e corresponde aos totais parcelares fora dos paréntesis.
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Ha instituices, quer publicas, quer privadas, que oferecem, simultaneamente,
ensino universitario e politécnico, em unidades organicas distintas, como, por
exemplo, as Universidades de Aveiro, do Algarve e a Academia Militar ou a
Cooperativa de Ensino Egas Moniz.

A rede de instituicdes de ensino superior em Portugal caracteriza-se por uma
grande dispersao territorial, com oferta formativa em, pelo menos, todas as cidades
sedes de distrito, ainda que o numero de instituicdes, ciclos de estudos, vagas e
estudantes, nas duas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, seja muito maior e haja
também maior oferta nas cidades intermédias relativamente as pequenas cidades das
regides mais periféricas (Figura 1).

As instituicBes pablicas cobrem a totalidade do territdrio nacional, apresentando
um padrdo mais disperso do que as privadas, que se concentram nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto e nas regiGes com maior populacéo.

As universidades publicas encontram-se em 11 localiza¢des, enquanto a rede de
institutos politécnicos publicos e respectivos pélos ou extensdes se encontram em
mais de 20 localizagGes.

A distribuicdo regional do ensino superior em Portugal decalca, no seu essencial,
a rede urbana nacional. Ha, no entanto, uma dispersao territorial superior ao que
seria de esperar, j& que o ensino superior € uma funcéo central de nivel superior que
necessita de patamares minimos de procura potencial — populagdo — dentro de
determinados limites de acessibilidade, superior as outras fungdes de ensino, o que
nem sempre se verifica. Existem, assim, alguns pequenos nlcleos urbanos com
ensino superior, com uma dimensao populacional, um perfil funcional de comércio e
servigos a populacéo e uma base econdmica que podera ndo assegurar a eficiéncia e
sustentabilidade necessarias as respectivas IES neles localizadas.

A distribuicdo, por concelho, da oferta de ciclos de estudos e vagas pde em
evidéncia a dispersdo excessiva de ensino superior em Portugal; considerando o
nimero de estudantes inscritos, também por concelho, evidenciam-se os grandes
centros urbanos que polarizam a rede e que constituem as localiza¢gbes com maior
capacidade para assegurarem a sustentabilidade das IES (Figura 2).
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Quadro 3: Institui¢des e unidades organicas do sistema de ensino superior

em Portugal
1 2 3 4 5
Tipologia das Estudantes Estudantes Dimensao Dimensao
Instituigdes Inscritos Inscritos % Pchent.agem méd_ia méd_ia
2010/11 H 2010/11 de inscritos H ~ (Inscritos/  (Inscritos/
(GPEARI) HM(GPEARI) IES) U0)
Ensino Superior Publico
Universitario 87906 182859 48,45 48,1 11428,7 1828,6
Politécnico 51566 108943 28,87 47,3 40349 1159,0
TOTAL 139472 291802 77,32 47,8 6786,1 1504,1
Ensino Superior Militar
Universitario 932 1051 0,28 88,7 350,3 350,3
Politécnico 51 71 0,02 71,8 35,5
TOTAL 983 1122 0,30 87,6 374,0 2244
Ensino Superior Privado
Universitario 27139 58572 15,52 46,3 1464,3 760,7
Politécnico 8996 25893 6,86 34,7 507,7 417,6
TOTAL 36135 84465 22,38 42,8 928,2 607,7
TOTAL
Ensino 176590 377389 100 46,8 41471 1116,5
Superior

Considerando a oferta de ciclos de estudos por IES e os respectivos nimeros de
alunos inscritos (Figura 3 e Figura 4), pelos quatro tipos de instituigdes
(universidade/politécnico; publico/privado), pode concluir-se que as instituigdes
privadas, ndo s6 se concentram nas grandes areas urbanas, como existem em maior
nimero ¢ com uma menor dimensdo. Assim, enquanto que a dimensdo média das
institui¢des publicas ¢ de cerca de 6800 alunos, no sub-sistema privado a dimensao
média desce para cerca de 920 alunos por instituicao (Quadro 3).

O padrao territorial do sistema, ao nivel global, deixa evidenciar uma grande
competicdo nas duas areas metropolitanas. As instituigdes privadas poderdo, no
entanto, encontrar o seu mercado principal nestas areas metropolitanas devido ao
grande volume da procura.
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Figura 3: Ciclos de estudos por tipo de instituicdo (IES) e tipo de ensino

a) Universitario — Publico

b) Univesitario - Privado
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Figura 4: Estudantes inscritos por tipo de institui¢do e tipo de ensino (2010/11)

a) Universitario — Publico

b) Universitario - Privado
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Com a entrada em funcionamento da A3ES — Agéncia de Avaliagio e
Acreditagdo do Ensino Superior, em 2009, o sistema de ensino superior foi
submetido a um processo de avaliagdo e acreditacdo de todos os ciclos de estudos
em funcionamento.

A partir da mesma data, a oferta de novos ciclos de estudos, por parte das IES,
passou a ficar, também, condicionada a acreditagdo prévia, por parte da A3ES.

Assim, € possivel distinguir, no momento actual, dois grandes conjuntos de
ciclos de estudos que constituem a oferta formativa de ensino superior em Portugal®;
os ciclos de estudos em funcionamento com acreditagdo preliminar ou em processo
de avaliag@o/acreditagdo e os novos ciclos de estudos criados a partir do ano lectivo
2010/2011, distribuidos pelos seguintes quatro sub-grupos’:

CEF - Ciclos de Estudos em funcionamento com acreditagio preliminar

Séo 3.600 os CEF actualmente em funcionamento, aos quais correspondem cerca de 132.000 vagas e
quase 350.000 estudantes matriculados.

ACEF - Ciclos de Estudos em funcionamento em processo de avaliagdo/acreditagio

Sao 421 os ACEF em funcionamento com um total de 17.000 vagas e cerca de 32 500 estudantes
matriculados.

NCE 2009 — Novos Ciclos de Estudos submetidos para acreditacio prévia, em 2009,
para entrar em funcionamento no ano lectivo de 2010/11
=  No ano lectivo de 2010/11 foram criados 201 NCE 2009, com um total de 6.700 vagas.
NCE 2010 — Novos Ciclos de Estudos submetidos para acreditacio prévia, em 2010,
para entrar em funcionamento no ano lectivo de 2011/12
- No ano lectivo de 2011/12, foram criados 220 NCE 2010, com cerca de 16.000 mil vagas.

Nos termos do artigo 83.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de Junho, os ciclos de estudos em
funcionamento quando do inicio da actividade da Agéncia sdo objecto do
procedimento de acreditacdo até ao termo do ano lectivo de 2010-2011.

Como existiam mais de 5.200 ciclos de estudos em funcionamento (Quadro 4), a
dimensdo do problema tornou inviavel o langamento de um sistema tradicional de
avalia¢do/acreditagdo que cumprisse os prazos legais definidos. Por esse motivo, a
A3ES optou pela introdu¢do de uma forma preliminar de acreditagdo, ap6s o que
entrara em funcionamento o sistema de avaliacdo/acreditacio em moldes mais
tradicionais. Foi pedido as instituigdes que submetessem a acreditagao preliminar, de
entre os ciclos de estudo aprovados e registados de acordo com o regime anterior, os
que pretendessem manter em funcionamento no futuro, naturalmente demonstrando
que também dispunham das condi¢des e requisitos, designadamente no respeitante a
pessoal docente, para o efeito. Terminado o prazo, verificou-se que as instituigdes

2 Os dados estatisticos usados no presente estudo foram obtidos na Plataforma Electronica da A3ES —
Agéncia de Avaliagao e Acreditagdo do Ensino Superior, no dia 11 de Novembro de 2011.
A data de referéncia deste estudo — 11 de Novembro de 2011 — ja tinham sido submetidos novos
pedidos de acreditagdo de novos ciclos de estudos — NCE 2011 — mas ainda sem resultados de
acreditag@o pelo que ndo foram considerados.
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apresentaram o pedido de acreditacdo preliminar em relagdo a 4.379 ciclos de
estudos (Quadro 5).

Desta forma, verificou-se que as instituigdes descontinuaram antes do proprio
processo de submissdo dos ciclos de estudos a acreditagdo, 883 ciclos de estudos
anteriormente autorizados (diferenga entre a ultima linha do Quadro 4 ¢ a primeira
linha do Quadro 5).

Quadro 4: Cursos registados na Direcgdo Geral do Ensino Superior em 2009*

1.° ciclo M. Integrados 2°ciclo  3.°ciclo  Total

Universidades Publicas 515 115 1370 612 2612
Universidades Privadas 459 15 544 85 1103
Total Universidades 974 130 1914 697 3715
Politécnicos Publicos 700 435 1135
Politécnicos Privados 271 141 412
Total Politécnicos 971 576 1547
TOTAL 1945 130 2 490 697 5262

*Fonte. DGES. Informacao fornecida pela DGES a A3ES no inicio da actividade da A3ES

A partir do preenchimento dos guides de auto-avaliagdo pelas instituigdes, foi
construida uma base de dados, com informag¢do sobre cada instituigdo e cada ciclo
de estudos. Tendo em vista o desenvolvimento deste processo, a A3ES promoveu a
elaboracdo do estudo intitulado “Indicadores de Desempenho para Apoiar os
Processos de Avaliacdo e Acreditagdo de Ciclos de Estudos”, com base no qual se
promoveu a discussdo com as instituigdes dos indicadores de desempenho e
respectivos padrdes a utilizar, nesta fase, na avaliacdo/acreditagdo de ciclos de
estudos. Informaticamente, procedeu-se a constru¢do dos indicadores de
desempenho para cada curso, os quais serviram de base para o processo de triagem
estabelecido. Os resultados deste exercicio foram discutidos individualmente com
cada institui¢do, aproveitando-se essa discussdo para chamar a atengdo para a
existéncia de alguns ciclos de estudos que dificilmente poderiam cumprir os padroes
minimos para acreditacdo. Dessa discussdo resultou, desde logo, a eliminac¢do de
mais 335 ciclos de estudo em funcionamento (ver Quadro 5) por decisdo voluntaria
das institui¢des®.

O Quadro 6 mostra a distribui¢do de ciclos de estudos descontinuados na fase
inicial de pedidos de acreditagdo, apds analise da base de dados e respectivo total,
verificando-se que o sector publico suprimiu mais ciclos de estudos (61,5%) do que
o sector privado (38,5%).

4 Ajustamentos posteriores acabaram por reduzir o nimero de ciclos de estudo com acreditagdo prévia
a3.600, em 11 de Novembro de 2011.
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Quadro 5: Cursos em funcionamento submetidos a acreditacdo da A3ES entre
Outubro de 2009 e Abril de 2010

I M. 2 32 Total
ciclo Integrados ciclo ciclo
Lista inicial de cursos Total 1669 138 2 004 568 4379
Universidades 76 1 146 36 259
Cursos descontinuados Politécnicos 38 38 76
Total 114 1 184 36 335
Universidades 125 8 90 59 282
Cursos para acreditacdo Politécnicos 85 54 139
Total 210 8 144 59 421
Cursos com acreditaglo g, 1345 129 1676 473 3623

preliminar

Quadro 6: Variagao entre o numero de ciclos de estudo propostos para acreditagdo e
o namero de ciclos de estudo registados na DGES

CE CE CE sem
. . CE -
. s descontinuados descontinuados . acredita¢@o
Tipo de Institui¢do - descontinuados .
antes da na avaliagdo Total preliminar, para
avaliagdo preliminar avaliagdo
Universidades -440 -120 -560 46
Publicas
Universidades 252 139 391 236
Privadas
Total Universidades -692 -259 -951 282
Politécnicos Publicos -158 -33 -191 47
Politécnicos Privados -36 -43 -79 92
Total Politécnicos -194 -76 -270 139
TOTAL -886 -335 -1221 421

Actualmente, e no seguimento da implementagdo do Processo de Bolonha, sdo
trés os graus académicos de ensino superior oferecidos pelas IES em Portugal:
licenciatura, mestrado e doutoramento. As universidades podem, ainda, oferecer
mestrados integrados, ciclos de estudos com pelo menos 300 ECTS que integram,
num Unico ciclo de estudos, o 1° e o 2° ciclos (Quadro 7).

As licenciaturas e mestrados do ensino publico — universidades e politécnicos —
concentravam mais de 80% dos estudantes inscritos em 2010/11, em ciclos de
estudos CEF.

Para os novos ciclos de estudos, quer os submetidos em 2009 ou em 2010, ainda
ndo hé registos suficientes para se poder avaliar a sua procura; ¢ importante, porém,
verificar que predominam os ciclos de estudos de mestrado, em todas as tipologias
de institui¢cdes; no ano de 2010, foram acreditados previamente 76 mestrados nas
universidades publicas e 58 nos institutos politécnicos publicos, num total de 220
ciclos de estudos acreditados.
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Quadro 7: Ciclos de estudos em funcionamento segundo a situagao de acreditagio

. . N.°
TIPO .de~ Tlpq de Grau Ciclos % Vagas % Estudantes %
Institui¢ao Ensino 2009/10
Estudo
CEF — Ciclos de Estudos em Funcionamento com Acreditagdo Preliminar

Licenciatura 430 11,94 20023 15,15 86846 24,89
Universitario  Mestrado 1125 31,25 37297 28,23 84024 24,08
Publico Doutoramento 444 12,33 6589 4,99 10935 3,13
. Licenciatura 551 15,31 23636 17,89 90528 25,94

Politécnico
Mestrado 335 9,31 8847 6,70 11144 3,19
Licenciatura 194 539 13078 9,90 27983 8,02
Universitario Mestrado 250 6,94 9592 7,26 16889 4,84
Privado Doutoramento 29 0,81 654 0,49 458 0,13
. Licenciatura 164 4,56 9423 7,13 17692 5,07

Politécnico
Mestrado 78 2,17 2999 227 2430 0,70
Total 3600 100 132138 100 348929 100

ACEF - Ciclos de Estudos em Funcionamento em Avaliagdo/Acreditagido

Licenciatura 7 1,66 3579 21,00 776 2,39
Universitario  Mestrado 7 1,66 1324 7,77 612 1,89
Publico Doutoramento 32 7,60 489 2,87 396 1,22
. Licenciatura 28 6,65 6635 38,93 5762 17,75

Politécnico
Mestrado 20 4,75 2473 14,51 30 0,09
Licenciatura 117 27,79 1400 8,21 12979 39,98
Universitario Mestrado 91 21,62 280 1,64 3518 10,84
Privado Doutoramento 27 6,41 368 2,16 681 2,10
. Licenciatura 59 14,01 290 1,70 7277 22,42

Politécnico
Mestrado 33 7,84 205 1,20 430 1,32
Total 421 100 17043 100 32461 100

NCE 2009 — Novos Ciclos de Estudos com Acreditagdo Prévia (submetidos em 2009)

Universitario
Publico

Politécnico

Universitario
Privado

Politécnico

Total

Licenciatura 4
Mestrado 58
Doutoramento 36
Licenciatura 8
Mestrado 49
Licenciatura 7
Mestrado 22
Doutoramento 3
Licenciatura 2
Mestrado 12

201

1,99
28,86
17,91

3,98
24,38

3,48
10,95

1,49

1,00

5,97

100

125
2772
724
279
1250
310
725
55
110
360
6710

1,86
41,31
10,79

4,16
18,63

4,62
10,80

0,82

1,64

5,37

100
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NCE 2010 — Novos Ciclos de Estudos com Acreditagdo Prévia (submetidos em 2010)

Licenciatura 6 273 10119 63,48
Universitario  Mestrado 76 34,55 2153 13,51
Publico Doutoramento 38 17,27 794 498
. Licenciatura 9 4,09 275 1,73
Politécnico
Mestrado 58 26,36 1650 10,35
Licenciatura 5 227 210 1,32
Universitario Mestrado 15 6,82 395 248
Privado Doutoramento 4 1,82 70 0,44
. Licenciatura 4 1,82 125 0,78
Politécnico
Mestrado 5 227 150 0,94
Total 220 100 15941 100
CE - TOTAL
Licenciatura 447 10,06 33846 19,70 87622 22,97
Universitario  Mestrado 1266 28,50 43546 25,34 84636 22,19
Publico Doutoramento 550 12,38 8596 5,00 11331 2,97
. Licenciatura 596 13,42 30825 17,94 96290 25,25
Politécnico
Mestrado 462 10,40 14220 8,28 11174 2,93
Licenciatura 323 7,27 14998 8,73 40962 10,74
Universitario Mestrado 378 8,51 10992 6,40 20407 5,35
Privado Doutoramento 63 1,42 1147 0,67 1139 0,30
e Licenciatura 229 5,16 9948 5,79 24969 6,55
Politécnico
Mestrado 128 2,88 3714 2,16 2860 0,75
TOTAL 4442 100 171832 100 381390 100

Fonte: A3ES, 11 de Novembro de 2011.
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4. 0 SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL
EM MAPAS E NUMEROS

Integram o sistema de ensino superior em Portugal, actualmente, ciclos de
estudos em funcionamento com acreditacdo preliminar da A3ES — CEF —, ciclos de
estudos em funcionamento em processo de avaliagcdo/acreditacdo até ao final de
2011 — ACEF — e novos ciclos de estudos — NCE — submetidos para acreditacdo
prévia, a A3ES em 2009 e em 2010.

O sistema de ensino superior, globalmente, corresponde a um universo de 4.442
ciclos de estudos, com um total de 171.832 vagas (e cerca de 380 mil estudantes
inscritos no ano lectivo de 2010/11).

Os Novos Ciclos de Estudos que entraram em funcionamento no ano lectivo de
2011/12 — NCE10 — num total de 220, com 15.941 novas vagas, ndo constam ainda
das estatisticas oficiais, pelo que ndo serdo considerados na anélise que se segue.

Dos ciclos de estudos em funcionamento, 85% séo CEF e correspondem a 91%
do total de estudantes inscritos; os cursos em avaliagdo — ACEF — correspondem a
cerca de 11% do universo em analise e a 8% dos estudantes inscritos; os NCE 2009
representam cerca de 5% do total do sistema mas, apenas, 1% do total dos alunos
inscritos (Quadro 8).

Quadro 8: Tipologia de ciclos de estudos segundo a acreditacdo

Tino de Ciclos  Ciclos de Estudantes Estudantes
g’e Eodes . Beudes % Vagas % 200910 % 201011 %
(A3ES) (GPEARI)
CEF 3600 85,27 132138 84,76 348929 91,49 342065 90,64
ACEF 421 9,97 17043 10,93 32461 8,51 31272 8,29
NCEO09 201 4,76 6710 4,30 4052 1,07
TOTAL 4222 100 155891 100 381390 100 377389 100

Os NCE de 2009 nédo tém ainda grande expressdo ao nivel dos inscritos porque
iniciaram o seu funcionamento no ano lectivo de 2010/11, pelo que os seus alunos
sdo apenas 0s matriculados pela primeira vez no primeiro ano. Em muitos casos,
estes ciclos de estudos correspondem a reestruturacGes de ciclos de estudos antigos,
em processo de descontinuacdo, sendo de admitir que alguns dos estudantes inscritos
actualmente contabilizados em CEF, venham a migrar para estes NCE, nos
préximos anos.

O ensino superior publico, incluindo o ensino militar, representa quase 3/4 dos
ciclos de estudos (74%), oferece 2/3 do total de vagas (66%), e concentra 77% dos
estudantes inscritos no ano 2010/11.
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O sub-sistema privado corresponde a cerca de 1/4 do total de ciclos de estudos
do sistema, oferece 1/3 das vagas e representa pouco mais de 1/5 do total de
inscritos, com 22% do sistema (Quadro 9).

Quadro 9: Ciclos de estudos por tipo de instituicdo

Tino de Ciclos de Estudantes Estudantes
Inst?tui %0 Estudos % Vagas % 2009/10 % 2010/11 %
¢ (A3ES) (GPEARI)
Pdblico 3091 73,21 103762 66,56 289871 76,00 291802 77,32
Privado 1089 25,79 51841 33,25 90354 23,69 84465 22,38
Militar 42 0,99 288 0,18 1165 0,31 1122 0,30
TOTAL 4222 100 155891 100 381390 100 377389 100

As universidades correspondem a cerca de dois ter¢os do sistema, enquanto 0s
institutos politécnicos representam um terco; as universidades oferecem 68% dos
ciclos de estudos, correspondentes a 66% das vagas e concentram 64% dos
estudantes inscritos; os institutos politécnicos oferecem 32% dos ciclos de estudos,
aos quais correspondem 34% das vagas, recebendo, actualmente, 36% dos
estudantes inscritos (Quadro 10).

Quadro 10: Ciclos de estudos por tipo de ensino

A3ES GPEARI
Tipo de Ensino  CE % Vagas % Estudantes % HM %
2009/10 2010/11
Universitario 2887 68,38 102531 65,77 246215 64,56 242482 64,25
Politécnico 1335 31,62 53360 34,23 135175 35,44 134907 35,75
TOTAL 4222 100 155891 100 381390 100 377389 100

A distribuicdo dos ciclos de estudos por graus evidencia a expansdo recente dos
ciclos de estudos de 2° ciclo, os mestrados, na sequéncia da adequacao ao processo
de Bolonha (Quadro 11).

Com efeito, os mestrados sdo o segmento de maior dimensdo em namero de
ciclos de estudos e correspondem ja a quase metade do sistema, ainda que 0 seu peso
ao nivel dos estudantes inscritos seja, comparativamente, um pouco inferior, com
44% do total.

As licenciaturas, globalmente, correspondem a 37% dos ciclos de estudos, cerca
de dois ter¢os das vagas e metade dos estudantes inscritos — 50,6%.

A expanséo dos doutoramentos fica, também, bem patente ao nivel dos ciclos de
estudos, com cerca de 14% do total de ciclos de estudos do sistema, ainda que com
um menor peso relativo ao nivel dos estudantes. E, porém, muito significativo o
facto dos estudantes inscritos em ciclos de estudos de doutoramento representarem
quase 4% do total, ainda que a oferta de vagas, corresponda ja a cerca de 6%.
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Quadro 11: Ciclos de estudos por graus

A3ES GPEARI
Grau CE % Vagas % Estudantes % HM %
2009/10 2010/11

Licenciaturas 1571 3721 78888 50,60 249843 6551 248219 6577
Mestr. Integrados 139 329 11010 7,06 60553 1588 61884 16,40
Mestrados 1941 4597 57114 36,64 58524 1534 53235 14,11
Doutoramentos 571 1352 8879 570 12470 327 14051 372
TOTAL 4222 100 155891 100 381390 100 377389 100
Licenciaturas + 1710 4050 89898 57,67 310396 81,39 310103 82,17

Mestr. Integrados

Considerando todas as tipologias de instituicdes, de tipo de ensino e de graus
(Quadro 12) é possivel concluir que as universidades publicas correspondem aos
pilares do sistema, ndo s6 com o maior significado global, como com o maximo em
todos os tipos de oferta, sendo que as licenciaturas deverdo ser consideradas em
conjunto com os mestrados integrados, pelo menos, no que diz respeito ao acesso.

Comparando o peso relativo da oferta de ciclos de estudos e vagas com o peso
dos estudantes matriculados, no ensino privado, pode concluir-se que existe algum
sobredimensionamento a nivel de vagas, essencialmente ao nivel dos mestrados e
doutoramentos (Quadro 12). De facto, no ensino superior universitario publico
existe uma relacéo de 2,7 entre alunos e vagas, valor que sobe para 3,1 no caso do
politécnico publico, sendo de apenas 1,7 no universitario privado e de 1,5 no
politécnico privado.

As universidades publicas correspondem a cerca de metade do sistema, quer em
termos de ciclos de estudos, quer em termos de estudantes inscritos e apresentam um
padrdo concentrado, com localizagbes em Lisboa, Porto e Coimbra, Evora,
Braga/Guimardes, Awveiro, Vila Real, Covilhd e Faro, no Continente e,
estabelecimentos nas ilhas das Regibes Auténomas da Madeira e dos Agores.

Tanto nas universidades como nos institutos politécnicos publicos, existem
grandes contrastes na dimensdo, aos quais correspondem, também, diferencas nos
padrdes locativos.

A importancia relativa das universidades publicas e a forte polarizagéo das areas
urbanas de Lisboa, Porto, Coimbra, Aveiro e Braga/Guimarées deixa-se evidenciar,
de forma mais evidente, ao nivel dos padrdes territoriais de distribuicdo dos
mestrados integrados, mestrados e doutoramentos (Figura 7, Figura 8, Figura 10 e
Figura 12). Ao nivel das licenciaturas (Figura 6) e dos mestrados (Figura 9) esses
contrastes sdéo menores.

Nas restantes localizacdes de universidades publicas, Vila Real, Covilha, Evora,
Faro, Madeira e Acores, a oferta é mais reduzida, ndo se destacando da mesma
forma que as restantes localizagcGes das universidades publicas, em todos 0s
indicadores.

A rede de universidades publicas tem um nimero mais reduzido de localizagGes
do que a rede de institutos politécnicos publicos e respectivos pélos, apenas co-
existindo nos centros urbanos de Lisboa, Porto e Coimbra.
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As universidades do Minho, Aveiro, Tréas-os-Montes e Alto Douro, Evora e
Algarve inseriram nas suas estruturas os institutos politécnicos locais ou escolas
independentes de caracter politécnico como, por exemplo, escolas superiores de
enfermagem.

O desempenho das universidades publicas localizadas nas cidades de segundo
nivel, em relagdo aos indicadores da oferta e procura de ensino superior, est,
naturalmente, relacionado e é condicionado pela dimenséo urbana, econémica e de
condicBes de acessibilidade das respectivas regides, periféricas em relagdo as duas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto e a outros centros de maior dinamismo.

Os institutos politécnicos publicos, por seu turno, com um significado maior ao
nivel dos estudantes inscritos do que ao nivel do namero de ciclos de estudos e de
vagas, caracterizam-se pela sua dispersdo territorial, existindo, pelo menos, uma
instituigdo em cada distrito de Portugal Continental.

O ponto forte dos institutos politécnicos puablicos continuam a ser as
licenciaturas, embora os mestrados, nos principais centros urbanos, assumam um
significado relevante.

Nos trés principais pélos de concentracdo de ensino superior, Lishoa, Porto e
Coimbra, existem universidades publicas e institutos politécnicos publicos de grande
dimensdo, podendo considerar-se que estes Gltimos se apresentam, pelo seu
desempenho em relagdo a varios indicadores, como concorrentes das universidades
publicas das mesmas localizag@es.

A titulo de exemplo, verifica-se que nas licenciaturas em areas das Ciéncias
Empresarias (cnaef 34), como Contabilidade e Fiscalidade (cnaef 344) ou em
Engenharias e Técnicas Afins (cnaef 52), especificamente em Electronica e
Automacdo (cnaef 523) e em Construcdo Civil e Engenharia Civil (cnaef 582) a
oferta dos institutos politécnicos assume uma dimensao superior a das universidades
publicas mas concentra-se nos trés polos de Lisboa, Porto e Coimbra, nos
respectivos Institutos Politécnicos. Ndo se verifica assim, uma oferta alternativa,
dispersa, num padrdo de proximidade, por parte dos politécnicos de forma
generalizada. Os institutos politécnicos publicos dispersos por pequenos centros
urbanos secundarios, no hinterland das grandes areas metropolitanas, tém uma
dimensdo mais reduzida em toda a sua oferta, contando, também, com uma menor
procura que, em certos indicadores, evidencia uma falta de sustentabilidade.
Também aqui, porém, ndo se pode fazer uma generalizagdo extrema. Nalgumas
areas, os institutos politécnicos das regides periféricas assumem um grande
protagonismo, com um ndmero muito significativo de estudantes nos respectivos
ciclos de estudos. No interior do pais, nas cidades de pequena dimensdo, a dimenséo
das universidades publicas € inferior as dos grandes centros urbanos e aproxima-se
da dimenséo dos institutos politécnicos das mesmas regioes.

No sub-sistema privado, quer ao nivel do ensino universitario, quer ao nivel do
ensino politécnico, predominam as licenciaturas, em instituicdes em regra de
pequena dimensdo, fortemente concentradas nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto.
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As universidades privadas apresentam uma maior disperséo territorial do que o0s
institutos politécnicos privados, oferecendo alguns mestrados integrados e
doutoramentos fora das duas principais areas urbanas. Nas universidades privadas
existem alguns casos de instituices de maior dimensdo como, por exemplo, a
Universidade Catolica Portuguesa e a Universidade Lusiada, com localizacdes em
Lisboa, Porto e outras cidades. Os institutos politécnicos privados, muito numerosos
e de pequena dimensdo, apresentam uma grande concentracdo em torno das grandes
areas metropolitanas de Lisboa e Porto onde existe um grande volume de procura.

Uma analise do sistema por areas de formacdo ird permitir compreender os
processos que estéo subjacentes a estes padrdes de comportamento.

Quadro 12: Ciclos de estudos por tipologia de IES e graus

= ! w » w =
g s 2 > <= < <7
L CEF 430 10,18 20023 12,84 86846 22,77 88867 23,55
L ACEF 7 0,17 290 0,19 776 0,20 778 0,21
L NCEOQ9 4 0,09 125 0,08 112 0,03
Total Licenc. 441 10,45 20438 13,11 87622 22,97 89757 23,78
Ml CEF 88 2,08 7866 5,05 47786 12,53 49464 13,11
o Ml ACEF 1 0,02 75 0,05 375 0,10 374 0,10
j‘E Ml NCEO09 2 0,05 85 0,05 453 0,12
% Total M.Inte. 91 2,16 8026 5,15 48161 12,63 50291 13,33
5 M  CEF 1017 24,09 29213 18,74 35259 9,24 28338 7,51
'g M  ACEF 6 0,14 130 0,08 237 0,06 247 0,07
é M NCEO09 58 1,37 2742 1,76 1325 0,35
38 Total Mestr. 1081 25,60 32085 20,58 35496 9,31 29910 7,93
§ D CEF 445 10,54 6609 4,24 10959 2,87 11918 3,16
E D  ACEF 32 0,76 368 0,24 396 0,10 470 0,12
:% D NCEOQ09 36 0,85 724 0,46 513 0,14

Total Doutor. 513 12,15 7701 494 11355 2,98 12901 342
Total Univ. Pablico 2126 50,36 68250 43,78 182634 47,89 182859 48,45

L CEF 530 12,55 23608 15,14 90442 23,71 91264 24,18
o L ACEF 28 0,66 1400 0,90 5762 151 4663 1,24
£ L NCEOQ9 8 019 279 0,18 218 0,06
}E Total Licenc. 566 13,41 25287 16,22 96204 25,22 96145 25,48
€& M CEF 332 7,86 8750 561 11003 2,88 11664 3,09
.§ M ACEF 20 047 280 0,18 30 0,01 164 0,04
& M NCEO09 47 111 1195 0,77 970 0,26

Total Mestr. 399 945 10225 656 11033 2,89 12798 3,39
Total PoliT. Publico 965 22,86 35512 22,78 107237 28,12 108943 28,87
Total Ensino Publico 3091 73,21 103762 66,56 289871 76,00 291802 77,32
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L CEF 194 459 13078 839 27983 7,34 26265 6,96
L  ACEF 117 2,77 6635 4,26 12979 3,40 13053 3,46
L NCEO09 7 017 310 0,20 109 0,03
Total Licenc. 318 7,53 20023 12,84 40962 10,74 39427 10,45
Ml CEF 19 045 2244 1,44 9581 2,51 8880 2,35
MI  ACEF 8 019 480 0,31 1787 047 1705 045

l% Ml NCEO09 1 002 25 0,02

? Total

g M.Integr. 28 0,66 2749 1,76 11368 2,98 10585 2,80
é M  CEF 232 550 7378 4,73 7326 1,92 5484 1,45
S M ACEF 83 197 1993 1,28 1731 045 1647 0,44
(& M NCEQ9 21 0,550 700 0,45 279 0,07
§ Total Mestr. 336 7,96 10071 6,46 9057 2,37 7410 1,96
& D CEF 28 0,66 634 0,41 434 0,11 469 0,12
g D ACEF 27 0,64 489 0,31 681 0,18 671 0,18
E D  NCE09 3 0,07 55 0,04 10 0,00
Total Doutor. 58 1,37 1178 0,76 1115 0,29 1150 0,30
Total Univ. Privado 740 17,53 34021 21,82 62502 16,39 58572 15,52
L CEF 164 3,88 9423 6,04 17692 4,64 16017 4,24
o L ACEF 59 1,40 3579 2,30 7277 191 6802 1,80

2 L NCEQ9 2 005 110 0,07
jé Total Licenc. 225 533 13112 8,41 24969 6,55 22819 6,05
€& M CEF 79 1,87 3024 1,94 2453 0,64 2313 0,61
§ M ACEF 33 0,78 1324 0,85 430 0,11 698 0,18
I M NCE09 12 0,28 360 0,23 63 0,02
Total Mestr. 124 294 4708 3,02 2883 0,76 3074 0,81
Total PoliT. Privado 349 827 17820 1143 27852 7,30 25893 6,86
Total Ensino Privado 1089 25,79 51841 33,25 90354 23,69 84465 22,38
© EUniv. Ml CEF 20 047 235 0,15 1024 0,27 1008 0,27
2= M CEF 1 0,02 25 0,02 55 0,01 43 0,01
w = Polit. L CEF 21 0,50 28 0,02 86 0,02 71 0,02
Total Ensino Militar 42 0,99 288 0,18 1165 0,31 1122 0,30
TOTAL GERAL 4222 100 155891 100 381390 100 377389 100
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Figura 5: Ciclos de estudos de licenciatura por tipo de instituicdo e ensino

a) Universitario — Publico

b) Universitario - Privado
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Figura 6: Estudantes inscritos em ciclos de estudos de licenciatura por tipo de
instituicdo e ensino

a) Universitario — Publico

b) Universitario - Privado
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Figura 7: Ciclos de estudos de mestrado integrado por tipo de institui¢do e ensino

a) Universitario — Publico

b) Universitario — Privado
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Figura 8: Estudantes inscritos mestrados i
a) Universitario — Publico

ntegrados por tipo de instituicdo e ensino
b) Universitario - Privado
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Figura 9: Ciclos de estudos de mestrado por tipo de instituicdo e ensino

a) Universitario — Publico

b) Universitario - Privado
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Figura 10: Estudantes inscritos em ciclos de estudos de mestrado por tipo de
instituigdo e ensino

a) Universitario — Publico

b) Universitario - Privado
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Figura 11: Ciclos de estudos de doutoramento por tipo de instituicdo e ensino

a) Universitario — Publico

b) Universitario - Privado
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Figura 12: Estudantes inscritos em doutoramentos por tipo de instituicdo e ensino

a) Universitario — Publico

b) Universitario - Privado
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5. AS UNIVERSIDADES PUBLICAS

As universidades publicas constituem o maior sub-sistema do ensino superior,
com 0 maior peso relativo em termos de ciclos de estudos, vagas e nimero de
estudantes, oferecem um total de 2.126 ciclos de estudos, com quase 70 mil vagas e
concentram, actualmente, cerca de 183 mil estudantes.

Os mestrados constituem o maior segmento da oferta das universidades publicas,
com 1.017 ciclos de estudos, quase metade da totalidade dos ciclos de estudos deste
tipo de institui¢6es (Quadro 13).

As licenciaturas ainda representam, porém, o maior segmento ao nivel dos
estudantes, com 49% dos inscritos, sendo de admitir que venham a perder cada vez
mais significado, a favor dos mestrados, cujo nimero de vagas é, actualmente, de
43% de todo o sub-sistema.

Os doutoramentos sdo, em termos relativos, um dos pontos fortes das
universidades publicas e, seguramente, um elemento estruturante de qualquer
intervencdo sobre o sistema de ensino superior. As universidades publicas oferecem,
actualmente, quase 500 ciclos de estudos de doutoramento.

Quadrol3: Oferta de ciclos de estudos das universidades publicas
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CEF 430 20,23 20023 29,34 86846 47,55 88867 48,60
Licenciaturas ACEF 7 033 290 0,42 776 0,42 778 0,43
NCEO09 4 0,19 125 0,18 112 0,06
CEF 88 4,14 7866 11,53 47786 26,16 49464 27,05
M. Integrados ACEF 1 0,05 75 0,11 375 0,21 374 0,20
NCEO09 2 0,09 85 0,12 453 0,25
CEF 1017 47,84 29213 42,80 35259 19,31 28338 15,50
Mestrados ACEF 6 0,28 130 0,19 237 0,13 247 0,14
NCEO09 58 2,73 2742 4,02 1325 0,72
CEF 445 20,93 6609 9,68 10959 6,00 11918 6,52
Doutoramentos ~ ACEF 32 151 368 0,54 396 0,22 470 0,26
NCEO09 36 1,69 724 1,06 513 0,28

TOTAL 2126 100 68250 100 182634 100 182859 100
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A oferta formativa das universidades publicas, segundo as areas CNAEF,
encontra-se distribuida de forma mais equilibrada do que nas restantes tipologias,
apresentando-se como menos especializada do que qualquer outro dos segmentos do
sistema de ensino superior (Quadro 14).

Quadrol4: Oferta de ciclos de estudos por areas CNAEF — universidades plblicas

w —_ = = S
k=) I = =
L. %} DO~ — T
W 838 2 2490 8:‘% w:'% <
< S 3 L =2 L SouW ° =3 © l<R=] © T
= = = o S 5 O M o = — W S = g W S o
© @ > 20 Qoo 500 Q
O o, W ES g 2N N0 INO b=
z = = s = o

52 202 950 7787 11,41 28999 15,88 22945 26,10 29215 15,98 78,54
31 274 12,89 8995 13,18 25837 14,15 10337 11,76 26524 14,51 38,97
72 123 579 4848 7,10 18490 10,12 5619 6,39 18426 10,08 30,49
34 147 691 6126 8,98 17104 9,37 8337 9,48 16836 9,21 49,52
58 78 3,67 3142 4,60 13874 7,60 8298 9,44 13759 7,52 60,31
22 239 11,24 5919 8,67 10905 5,97 4280 4,87 11255 6,16 38,03
14 198 931 5666 8,30 9543 523 2217 2,52 9450 517 23,46
42 144 6,77 3839 5,62 9814 537 3309 3,76 9365 5,12 3533
38 42 198 4180 6,12 8368 4,58 3358 3,82 8813 4,82 38,10
21 125 588 3467 5,08 7933 4,34 3388 3,85 8148 4,46 41,58
44 158 7,43 3515 515 6728 3,68 3698 4,21 6595 3,61 56,07
81 52 245 1578 231 4627 2,53 2418 2,75 3930 2,15 61,53
32 39 183 1321 194 3963 2,17 1212 1,38 3922 2,14 30,90
48 54 254 1758 2,58 3556 1,95 2999 341 3758 2,06 79,80
85 49 230 1197 175 2957 1,62 1204 137 2794 1,53 43,09
46 65 3,06 1389 2,04 2467 1,35 1107 1,26 2362 129 46,87
54 52 245 1185 1,74 2106 1,15 1072 1,22 2089 1,14 5132

64 9 042 379 0,56 2119 1,16 624 0,71 2082 1,14 29,97
62 40 1,88 1001 1,47 1650 0,90 933 1,06 1696 0,93 55,01
76 16 075 453 0,66 1177 0,64 138 0,16 1206 0,66 11,44
86 13 061 385 0,56 366 0,20 366 0,42 568 0,31 64,44
84 7 033 120 0,18 51 0,03 47 0,05 66 004 7121

TOTAL 2126 100 68250 100 182634 100 87906 100 182859 100 48,07

Ainda assim, ha algumas areas de maior dimensdo, quer ao nivel de ciclos de
estudos, quer de vagas ou estudantes matriculados.
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Nas universidades publicas, as areas de ensino e formacdo de maior dimenséo,
considerando o ndmero de estudantes inscritos, sdo, por ordem decrescente,
Engenharia e Técnicas Afins (cnaef 52), Ciéncias Sociais e do Comportamento
(cnaef 31), Saude (cnaef 72) e Ciéncias Empresariais (cnaef 34), com cerca de 50%
do total.

Nas universidades publicas ha um equilibrio global entre a participacdo de
homens (48%) e mulheres (52%), naturalmente associado a grande diversidade de
areas cientificas e de formacédo da oferta.

As universidades publicas acompanham a tendéncia média de todo o sistema de
aproximagao para o equilibrio, devido ao aumento da participacdo de homens, nos
Gltimos anos, que veio compensar um desequilibrio anterior, onde as mulheres
estavam em muito maior propor¢do (Fonseca, 2011).

Esse efeito parece ser devido ao ingresso dos maiores de 23 anos e dos CETs,
onde predominam os homens (Amaral &Fonseca, 2012).






47

6. OS INSTITUTOS POLITECNICOS PUBLICOS

Os institutos politécnicos publicos oferecem um total de 965 ciclos de estudos,
com 35.512 vagas e registam, actualmente, cerca de 109 mil estudantes inscritos
(Quadro 15).

O ponto forte dos institutos politécnicos publicos s3o as licenciaturas que, no
caso dos estudantes, correspondem a mais de 88% do total de estudantes inscritos.

Os mestrados poderdo vir a aumentar o seu peso em termos de matriculas se
conseguirem atrair alunos, uma vez que o seu peso no numero de ciclos de estudos
¢, por enquanto, muito superior ao dos estudantes inscritos.

Também o elevado numero de novos ciclos de estudos, em funcionamento pela
primeira vez no ano lectivo de 2010/11, pode corresponder a uma tendéncia para o
crescimento dos mestrados.

Um dos pontos fortes do sub-sistema dos institutos politécnicos publicos €, como
se viu anteriormente, a sua dispersao territorial.

Quadro 15: Oferta de ciclos de estudos dos institutos politécnicos publicos

282 B 2)
= 25T 2 2 5% ]
s&g =° =2 SRS
Ot 2z s
CEF 530 54,92 23608 66,48 90442 8434 91264 83,77
Licenciaturas  ACEF 28 2,90 1400 394 5762 537 4663 4,28
NCE09 8 083 279 0,79 218 0,20
CEF 332 3440 8750 24,64 11003 1026 11664 10,71
Mestrados ACEF 20 2,07 280 0,79 30 0,03 164 0,15
NCE09 47 487 1195 337 970 0,89

TOTAL 965 100 35512 100 107237 100 108943 100

A oferta formativa dos institutos politécnicos ndo cobre a totalidade das areas
CNAEF, sendo mais limitada do que a das universidades e encontrando-se muito
mais especializada em certas areas (Quadro 16).

As areas de ensino e formacdo de maior dimensdo, em termos de estudantes
inscritos, nos institutos politécnicos publicos sdo, por ordem decrescente, as
Ciéncias Empresariais (cnaef 34), Engenharia e Técnicas Afins (cnaef 52), Satde
(cnaef 72), as Artes (cnaef 21) e os Servigos Pessoais (cnaef 81) as quais, em
conjunto, concentram 72% dos estudantes de todo o segmento.
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Nos capitulos sectoriais deste estudo serd analisada a especializagdo dos
politécnicos publicos nestas areas, com particular incidéncia em Gestio e
Administragdo (cnaef 345), na Engenharia e Técnicas afins (cnaef 52), na Satde
(cnaef 72, especificamente em Enfermagem e Tecnologias de Diagnostico e
Terapéutica), ¢ areas artisticas como Teatro, Musica ¢ Danga (cnaef 21).

Nalgumas areas de especializagdo (por exemplo, Engenharia e Técnicas afins —
cnaef 52 e Satde — cnaef 72) os institutos politécnicos concorrem com as
universidades, na oferta formativa, enquanto que noutras areas, com destaque para
as artes, sdo as institui¢des mais relevantes do sistema.

A participagdo das mulheres nos institutos politécnicos publicos é semelhante a
das universidades publicas, havendo, em média, 47 homens por cada 100 estudantes
dos institutos politécnicos publicos.

Quadro16: A oferta de ciclos de estudos por areas CNAEF — institutos
politécnicos publicos
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34 169 17,51 7861 22,14 26109 24,35 10024 19,44 24448 22,44
52 126 13,06 5065 14,26 20798 19,39 17986 34,88 21039 19,31 85,5
72 141 14,61 5507 15,51 16153 15,06 3283 6,37 17952 16,48 18,3
21 104 10,78 2931 8,25 7904 7,37 4237 8,22 8254 7,58 51,3

~
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81 66 6,84 2384 6,71 6133 5,72 3475 6,74 6767 6,21 514
58 36 3,73 1759 495 7054 6,58 4936 9,57 6607 6,06 74,7
14 110 11,40 2910 8,19 4766 4,44 595 1,15 5552 5,10 10,7
76 30 3,11 1226 3,45 3625 3,38 436 0,85 3829 351 114
38 9 093 655 1,84 2196 2,05 724 1,40 2319 2,13 31,2
48 31 321 978 2,75 2366 2,21 1755 3,40 2233 2,05 78,6
54 25 2,59 769 2,17 2096 1,95 624 1,21 2011 1,85 31,0
85 26 2,69 825 2,32 1917 1,79 752 1,46 1863 1,71 40,4
62 31 321 771 2,17 1912 1,78 1119 2,17 1732 1,59 64,6
32 12 1,24 504 1,42 1506 1,40 527 1,02 1548 1,42 34,0
64 6 0,62 224 0,63 673 0,63 153 0,30 694 0,64 22,0
22 14 145 339 0,95 576 0,54 157 0,30 590 0,54 26,6
42 8 083 238 0,67 499 0,47 173 0,34 511 0,47 339
86 7 0,73 234 0,66 438 0,41 241 047 436 0,40 553
84 5 052 115 0,32 344 0,32 274 0,53 343 0,31 799
31 8 083 192 0,54 147 0,14 75 0,15 176 0,16 42,6
44 1 010 25 0,07 25 0,02 20 0,04 39 0,04 51,3

TOTAL 965 100 35512 100 107237 100 51566 100 108943 100 473
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7. AS UNIVERSIDADES PRIVADAS

As universidades privadas oferecem 740 ciclos de estudos e 34.021 vagas, tendo
matriculados, actualmente, cerca de 62 mil estudantes (Quadro 17), o que a nivel do
sistema corresponde a 16% dos estudantes inscritos, € a uma percentagem de ciclos
de estudos comparavel (17%).

As universidades privadas concentram a sua oferta nas licenciaturas que
correspondem a cerca de 40% dos ciclos de estudos, a quase 60% das vagas e a
quase 70% dos estudantes inscritos. O nimero de ciclos de doutoramento oferecido
pelas universidades privadas ¢é ainda reduzido (58 ciclos de estudos de
doutoramento, no total de 740 ciclos de estudos).

Por outro lado, ha um niimero muito significativo de institui¢des universitarias
privadas que sdo escolas especializadas, de pequena dimensdo, que ndo oferecem
qualquer ciclo de estudos de doutoramento, o que ajuda a explicar a menor oferta
deste tipo de grau pelo sector privado.

Uma das caracteristicas deste sub-sistema ¢ o seu padrdo de localizagdo com
uma grande concentragdo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e apenas
algumas institui¢des localizadas noutras cidades do hinterland do pais.

Quadro17: Oferta de ciclos de estudos das universidades privadas

832 3z, -
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CEF 194 26,22 13078 38,44 27983 44,77 26265 44,84
Licenciaturas ACEF 117 15,81 6635 19,50 12979 20,77 13053 22,29
NCE09 7 095 310 091 109 0,19
CEF 19 2,57 2244 6,60 9581 15,33 8880 15,16
Mestrados Integrados ACEF 8 1,08 480 1,41 1787 2,86 1705 2,91
NCE09 1 0,14 25 0,07
CEF 232 31,35 7378 21,69 7326 11,72 5484 9,36
Mestrados ACEF 83 11,22 1993 5,86 1731 2,77 1647 2,81
NCE09 21 2,84 700 2,06 279 0,48
CEF 28 3,78 634 1,86 434 0,69 469 0,80
Doutoramentos ACEF 27 3,65 489 1,44 681 1,09 671 1,15
NCE09 3 041 55 0,16 10 0,02

TOTAL 740 100 34021 100 62502 100 58572 100
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A oferta formativa das universidades privadas cobre menos areas CNAEF que as
instituicdes publicas e, acima de tudo, encontra-se fortemente concentrada num
conjunto restrito de areas cientificas (Quadro 18). As areas de ensino ¢ formacgdo
CNAEF de maior dimens&o, nas universidades privadas, sdo, por ordem decrescente
do nimero de estudantes inscritos, as Ciéncias Empresariais (cnaef 34), as Ciéncias
Sociais e do Comportamento (cnaef 31), o Direito (cnaef 38), a Arquitectura e
Construgao (cnaef 58) e Saude (cnaef 72), num total de 66% do total.

Ha uma maior participagdo de mulheres nas universidades privadas (54%) do
que nas institui¢des publicas (52%), ainda que a diferenga seja pequena.

Quadro18: A oferta de ciclos de estudos por areas CNAEF — universidades privadas
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34 126 17,03 6489 19,07 12234 19,57 6020 22,18 11362 19,40 52,98
31 141 19,05 6438 18,92 11451 18,32 3068 11,30 9717 16,59 31,57
38 36 4,86 3388 9,96 7165 11,46 2991 11,02 6855 11,70 43,63
58 29 3,92 1768 5,20 6251 10,00 3401 12,53 5323 9,09 63,89
72 43 5,81 1627 4,78 5048 8,08 1388 5,11 5317 9,08 26,10
21 81 10,95 3306 9,72 4104 6,57 2226 8,20 4144 7,08 53,72
81 26 3,51 1763 5,18 3410 5,46 2274 8,38 3637 6,21 62,52
52 40 541 1404 4,13 2233 3,57 1754 6,46 2125 3,63 82,54
76 27 3,65 1190 3,50 2186 3,50 183 0,67 1960 3,35 9,34
32 28 3,78 1200 3,53 2180 3,49 673 2,48 1954 3,34 34,44
14 49 6,62 1772 5,21 1684 2,69 539 1,99 1800 3,07 29,94
22 46 6,22 1318 3,87 1143 1,83 669 2,47 1085 1,85 61,66
48 21 2,84 724 2,13 1104 1,77 847 3,12 981 1,67 86,34
64 2 0,27 150 0,44 679 1,09 251 0,92 700 1,20 35,86
86 10 1,35 473 1,39 603 0,96 317 1,17 506 0,86 62,65
42 12 1,62 369 1,08 429 0,69 112 0,41 450 0,77 24,89
85 12 1,62 350 1,03 321 0,51 186 0,69 321 0,55 57,94
84 3 0,41 155 0,46 179 0,29 216 0,80 248 0,42 87,10
54 4 0,54 75 0,22 79 0,13 15 0,06 73 0,12 20,55
46 2 0,27 30 0,09 19 0,03 8 0,03 13 0,02 61,54
44 2 0,27 32 0,09 0 0,00 1 0,00 1 0,00 100,00

TOTAL 740 100 34021 100 62502 100 27139 100 58572 100 46,33
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8. OS INSTITUTOS POLITECNICOS PRIVADOS

Os institutos politécnicos privados oferecem 349 ciclos de estudos e t€m,
actualmente, cerca de 26 mil estudantes inscritos (Quadro 19).

Trata-se do mais pequeno sub-sistema de ensino superior em Portugal,
caracterizado por um grande nimero de instituicdes de pequena dimensdo, regra
geral, fortemente especializadas.

Mais de metade dos ciclos de estudos e das vagas e quase 90% dos estudantes
dos institutos politécnicos privados concentram-se nas licenciaturas.

O padrao de localizagdo dos institutos politécnicos privados é marcado pela
concentragdo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Integram este segmento do sistema de ensino superior um vasto conjunto de
pequenas e médias instituigdes, muito especializadas, procurando captar estudantes
em areas muito procuradas e como, por exemplo, Saude.

Quadro19: Oferta de ciclos de estudos dos institutos politécnicos privados

228 2z, _
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CEF 164 46,99 9423 52,88 17692 63,52 16017 61,86
Licenciaturas ACEF 59 1691 3579 20,08 7277 26,13 6802 26,27
NCE09 2 0,57 110 0,62
CEF 79 22,64 3024 16,97 2453 8,81 2313 8,93
Mestrados ACEF 33 9,46 1324 7,43 430 1,54 698 2,70
NCE09 12 3,44 360 2,02 63 0,24

TOTAL 349 100 17820 100 27852 100 25893 100

Com efeito, regista-se uma grande especializagdo dos institutos politécnicos
privados num conjunto muito restrito de areas de formagao e ensino (Quadro 20).

Para além da sua oferta ser mais limitada em termos de diversidade de areas,
também se encontra mais concentrada num pequeno conjunto das mesmas.

As areas de ensino e formagdo CNAEF, de maior dimensdo, nos institutos
politécnicos privados sdo, por ordem decrescente do niumero de estudantes inscritos,
Satde (cnaef 72), Ciéncias Empresariais (cnaef 34), Formagdo de
Professores/Formadores e Ciéncias de Educacdo (cnaef 14) e Artes (cnaef 21), com
82% do total.

Nas areas artisticas os institutos politécnicos privados apresentam uma
especializacdo ligada as proprias actividades artisticas, desempenhando um papel de
relevo num sector onde, tradicionalmente, o sistema de ensino superior publico nio
teve um grande desenvolvimento, em particular nas universidades.
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H4 35 homens por cada 100 estudantes nos institutos politécnicos privados,
indicador que contrasta com as restantes tipologias de institui¢des, evidenciando
uma forte feminizacdo, facto que néo sera alheio as areas de formag¢do dominantes
nestas institui¢des.

Quadro 20: A oferta de ciclos de estudos por areas CNAEF
nos institutos politécnicos privados

= é é « g am E = 5 g g :i E
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72 101 28,94 5308 29,79 12623 45,32 2493 27,71 10945 4227 22,8
34 65 18,62 3495 19,61 5211 18,71 2665 29,62 4768 18,41 55,9
14 71 20,34 3834 21,52 3514 12,62 363 4,04 3877 14,97 9,4
21 31 8,88 1156 6,49 1683 6,04 708 7,87 1694 6,54 41,8
81 19 5,44 1105 6,20 1472 5,29 911 10,13 1585 6,12 575
48 10 2,87 520 2,92 742 2,66 643 7,15 741 2,86 86,8
52 14 4,01 675 3,79 682 2,45 582 6,47 646 2,49 90,1
76 16 4,58 575 3,23 613 2,20 70 0,78 543 2,10 129
38 6 1,72 445 2,50 637 2,29 186 2,07 533 2,06 349
86 4 1,15 200 1,12 340 1,22 240 2,67 314 1,21 764
58 1 0,29 100 0,56 140 0,50 96 1,07 105 041 914
32 3 0,86 120 0,67 87 0,31 13 0,14 49 0,19 26,5
31 2 0,57 67 0,38 37 0,13 3 0,03 34 0,13 8,8
84 2 0,57 60 0,34 23 0,08 19 0,21 24 0,09 79,2
22 1 0,29 50 0,28 9 0,03 1 0,01 21 0,08 4.8
42 2 0,57 50 0,28 39 0,14 3 0,03 14 0,05 214
85 1 0,29 60 0,34

TOTAL 349 100 17820 100 27852 100 8996 100 25893 100 34,7
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9. AREAS DE ENSINO E FORMACAO

A distribui¢do da oferta formativa, nimero de ciclos de estudos, vagas e os
estudantes matriculados por area CNAEF, em todo o sistema de ensino superior,
apresenta grandes contrastes.

H4 um primeiro conjunto de areas que se destacam como as de maior dimensao,
quer quanto ao numero de ciclos de estudos, quer quanto ao volume de vagas
oferecidas e que, simultaneamente, concentram o maior numero de estudantes
matriculados (Quadro 21).

Integram este conjunto as areas de Ciéncias Empresariais (cnaef 34), Formacao
de Professores/Formadores e Ciéncias da Educacdo (cnaef 14), Ciéncias Sociais e do
Comportamento (cnaef 31), Engenharia (cnaef 52), Satde (cnaef 72), Artes (cnaef
21) e Humanidades (cnaef 22):

1.

ii.

iii.

v.

Vi.

Vil.

Vviii.

As Ciéncias Empresariais (cnaef 34) sdo a area com maior nimero de
ciclos de estudos, num total de 507 (12%), de vagas, com cerca de 24
mil (15%) e de estudantes inscritos em 2010/11, cujo total se
aproximava dos 60 mil (15%).

Com um total de ciclos de estudos entre 300 e 428 e um peso relativo
entre 7 ¢ 10%, integram, ainda, este grupo de maior dimensdo, a
Formagdo de Professores/Formadores e Ciéncias da Educacdo (cnaef
14), as Ciéncias Sociais ¢ do Comportamento (cnaef 31), a Engenharia
(cnaef 52), a Saude (cnaef 72), as Artes (cnaef 21) e as Humanidades
(cnaef 22).

Quanto ao numero de ciclos de estudos, a Formacdo de
Professores/Formadores e Ciéncias da Educagdo (10,1%) e as Ciéncias
Sociais e do Comportamento (10,1%) seguem-se a area das Ciéncias
Empresariais.

Quanto ao numero de vagas, a Saude (11,1%), as Ciéncias Sociais e do
Comportamento (10,1%) e a Engenharia (9,6%) seguem-se as Ciéncias
Empresariais.

A importancia relativa das Ciéncias Empresariais, Satide, Engenharia e
Ciéncias Sociais e do Comportamento evidencia-se, de forma mais
relevante, em termos de estudantes inscritos, concentrando as 4 areas
cerca de 200 mil estudantes, valor superior a metade do total nacional
(52%).

Artes ¢ Humanidades é uma area que, embora integrando o grupo de
maior oferta do sistema, oferece, comparativamente, menos vagas do
que as restantes acima enumeradas, sendo assim o seu peso relativo
maior em termos de ciclos de estudos do que de vagas.

Direito (cnaef 380) destaca-se pela sua dimensdo, ao nivel das vagas,
integrando, nesta variavel, o grupo das areas de maior dimensao.
Arquitectura e Construgdo (cnaef 58), Artes (cnaef 21) e Formacgdo de
Professores/Formadores e Ciéncias da Educacdo (cnaef 14) correspon-
dem, por seu turno, a um segundo grupo de dimensdo relevante, ao
nivel dos estudantes inscritos, em 2010/2011.
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Quadro 21: A oferta de ciclos de estudos por areas CNAEF
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Formacao de
14 professores/formadores e 428 10,1 14182 9,1 19507 52 20679 55
ciéncias da educagdo
21 Artes 341 8,1 10860 7,0 21624 5,7 22240 59
22 Humanidades 300 7,1 7626 49 12633 3,3 12951 34
31 Ciéneias sociais ¢ do 425 10,1 15692 10,1 37472 99 36451 97
comportamento
32 Informagdo e jornalismo 82 1,9 3145 20 7736 2,0 7473 2,0
34 Ciéncias empresariais 507 12,0 23971 154 60658 16,1 57414 15,2
38 Direito 93 22 8668 5,6 18366 4,9 18520 4,9
42 Ciéncias da vida 166 39 4496 29 10781 2,9 10340 2,7
44 Ciéncias fisicas 161 3.8 3572 2,3 6753 1,8 6635 1,8
46 Matematica e Estatistica 67 1,6 1419 0,9 2486 0,7 2375 0,6
48 Informatica 116 2,7 3980 2,6 7768 2,1 7713 2,0
52 Engenharia e técnicas afins 382 9,0 14931 9,6 52712 14,0 53025 14,1
54 Industrias transformadoras 81 1,9 2029 1,3 4281 1,1 4173 1,1
58 Arquitectura e construgao 144 34 6769 43 27319 72 25794 6,8
g2 Agricultura, silvicultura e 71 1,7 1772 L1 3562 09 3428 09
pescas
64 Ciéncias veterinarias 17 04 753 0,5 3471 0,9 3476 09
72 Saude 408 9,7 17290 11,1 52314 13,9 52640 13,9
76 Servigos sociais 89 2.1 3444 22 7601 2,0 7538 2,0
81 Servicos pessoais 163 39 6830 44 15642 4,1 15919 4.2
84 Servicos de transporte 17 04 450 03 597 0,2 681 0,2
85 Protec¢do do ambiente 88 2,1 2432 1,6 5195 1,4 4978 1,3
86 Servicos de seguranca 76 1,8 1580 1,0 2912 0,8 2946 0,8
TOTAL 4222 100 155891 100 381390 100 377389 100

Para todo o sistema, as areas com menor significado, quer no nimero de ciclos
de estudos que oferecem, quer nos respectivos contingentes de vagas, sdo as
Ciéncias Veterinarias (cnaef 64) e os Servicos de Transporte (cnaef 84).
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Entre os dois grupos antes descritos, as restantes areas de formagdo apresentam
valores intermédios, oscilando entre 4,3% ¢ 1,8% dos ciclos de estudos e 4,5% e
0,8% das vagas.

Uma analise das diferengas entre a oferta publica e a privada mostra que estas
sdo significativas em relacdo as areas de ensino e formagdo onde a oferta publica é
maior e mais diversificada, apresentando-se a oferta privada com menor dimensao
na sua globalidade e mais concentrada em areas especificas, o que evidencia uma
maior especializag¢do (Figura 13 a Figura 15).

i.

ii.

As areas de maior oferta, anteriormente referidas, sdo aquelas em que a
oferta privada também assume maior significado. No entanto, as
Engenharias s3o uma excep¢do, sendo a oferta privada
significativamente menor que a publica.

Direito (cnaef 38), Informagdo e Jornalismo (cnaef 32) e Servigos
Sociais (cnaef 76), ndo sendo as areas de maior oferta no sector privado,
sdo, porém, aquelas onde a oferta privada se aproxima da publica e
podem ser apontadas como areas de especializacdo das instituicdes de
ensino superior privado.

Ciéncias da Vida, Ciéncias Fisicas, Matematica e Estatistica, Industrias
Transformadoras, Agricultura, Silvicultura e Pescas, Ciéncias Veterinarias, Servigos
de Transporte, Proteccdo do Ambiente e Servigos de Seguranca t€ém uma oferta
privada muito inferior a do sector publico, sendo mesmo nula em alguns casos.

Figura 13: Ciclos de estudos por area de ensino e formagdo CNAEF:
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Figura 15: Estudantes inscritos 2010/11 por area de ensino e formacdo CNAEF:
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A oferta de ciclos de estudos nas universidades e nos institutos politécnicos tem
uma distribui¢do distinta, por areas de formagao, como seria de esperar, atendendo
as diferentes naturezas e missdes (Figura 16 a Figura 18).

Algumas areas CNAEF incluem diferentes tipos de ciclos de estudos de oferta
exclusiva de universidades ou de politécnicos, pelo que a andlise da distribui¢do
relativa tera de ser feita com cuidado. A analise pormenorizada das areas CNAEF
permitird identificar o tipo de ciclos de estudos em que estas tendéncias assumem
maior dimensdo como, por exemplo, a Enfermagem na area da Saude e outras.
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Figura 16: Ciclos de estudos por area de ensino e formacdo CNAEF:
universidades/ institutos politécnicos
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Figura 17: Vagas por area de ensino e forma¢do CNAEF:
universidades/ institutos politécnicos
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Saude (cnaef 72) de forma muito significativa, Servigos Pessoais (cnaef 81) e
Servigos Sociais (cnaef 76), com uma pequena diferenca, sdo as unicas onde se
regista um peso do ensino politécnico superior ao universitario.
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Ciéncias Empresariais (cnaef 34), a area de maior nimero de ciclos de estudos, é
oferecida pelos dois tipos de institui¢des de forma aproximadamente igual, o que
evidencia, de certa forma, a tendéncia para uma “aproximagao” relativa entre o peso
dos dois tipos de ensino. Sdo poucas as areas onde essa situagdo se verifica, ja que a
oferta das universidades se encontra, regra geral, distribuida de forma mais
equilibrada.

Matematica e Estatistica, Ciéncias Fisicas, Ciéncias da Vida, Humanidades e
Ciéncias Sociais ¢ do Comportamento sdo as areas de maior especializagdo das
universidades, face aos institutos politécnicos.

Ciéncias Sociais e do Comportamento que, por seu turno, inclui ciclos de estudos
de Psicologia, Sociologia, Ciéncia Politica ¢ Economia, tem uma oferta quase
exclusivamente universitaria.

Figura 18: Estudantes inscritos 2010/11 por area de ensino e formacdo CNAEF:
universidades/ institutos politécnicos
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A distribui¢do dos ciclos de estudos por tipos de graus — licenciatura, mestrado
integrado, mestrado e doutoramento — pde em evidéncia a tendéncia dos ultimos
anos para o aumento significativo do nimero de mestrados, no ambito da adequagao
do sistema de ensino superior ao processo de Bolonha (Figura 19 a Figura 21).

Formacdo de Professores/Formadores e Ciéncias da Educagdo destaca-se como
sendo a area em que o peso relativo dos mestrados € superior, em todo o sistema,
facto que se prende com a alteragdo legislativa relativa a profissionalizagdo dos
professores dos ensinos basico e secundario.

O numero de vagas e o numero de estudantes, em todo o sistema, &, porém,
superior nas licenciaturas, como alids seria de esperar, ainda que tendencialmente
continue a aumentar nos cursos de mestrado.

Os doutoramentos representam, ainda, o segmento mais pequeno da oferta
formativa do sistema.
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As areas onde os doutoramentos assumem maior dimensdo s3o, por ordem
decrescente da oferta de ciclos de estudos, as Humanidades, as Ciéncias Sociais € do
Comportamento ¢ a Engenharia. Ao nivel dos estudantes inscritos em
doutoramentos destacam-se, porém, para além destas areas, a Satude, as Ciéncias da
Vida e as Ciéncias Fisicas. O aumento da oferta de ciclos de estudos na pds-
graduagdo — mestrados e doutoramentos — estd a ser levado a cabo de forma
dominante pelas universidades publicas.

Figura 19: Ciclos de estudos por area de ensino e formacdo CNAEF por graus
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Figura 20: Vagas por area de ensino e formacdo CNAEF por graus
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Figura 21: Estudantes inscritos 2010/11 por area de ensino e forma¢do CNAEF
por graus
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O perfil de cada tipologia de institui¢@o, segundo as areas de ensino e formagao,
pode ser avaliado quando comparado o peso relativo de cada area, na tipologia em
relagdo ao peso médio no sistema.

Para cada uma das variaveis — ciclos de estudos, vagas e estudantes inscritos —
foram calculados os valores de cada area, o seu peso relativo e o racio entre o peso
relativo em cada uma das tipologias de instituigdes e o total do sistema, que se
designou por quociente de especializagdo (ou localizagdo) — QL (Quadro 22 a
Quadro 24).

A andlise do quociente de especializagao ¢ feita em relagdo ao valor 1; quando o
quociente de especializa¢do é superior & unidade, ha especializagdo, caso contrario,
ndo ha, estando a varidvel sub-representada, nas respectivas tipologias de
institui¢cdes e areas CNAEF em relacdo ao valor médio do sistema.

O somatoério dos trés quocientes de especializagdo constitui o que se designou
por quociente de especializagdo global, cujo significado tem de ser visto em relacdo
ao valor 3; a especializacdo das tipologias de instituigdes, nas areas CNAEF, ocorre,
agora, para os valores superiores a 3.

Nos quadros 22 a 24 foram assinalados (bold) os valores dos quocientes de
especializacdo (QL) superiores a unidade que indicam uma maior especializacdo
face ao padrao médio, em cada uma das variaveis:

1. Nas universidades publicas existe um maior equilibrio.

il. A maior especializacdo das universidades publicas, face a média,
regista-se nas Ciéncias Fisicas, Matematica ¢ Estatistica, Ciéncias da
Vida e Humanidades.



iii.

v.

Vi.

Vil.
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Nos institutos politécnicos publicos, os valores mais altos do QL
registam-se na area de Agricultura, Silvicultura e Pescas e nos Servigos
Sociais.

Nas universidades privadas ha uma concentragdo num nimero mais
reduzido de areas, o que acaba por se reflectir nos valores dos
quocientes de especializacdo, destacando-se Direito como a area com o
valor mais elevado.

Para além da forte especializacdo em Direito, as universidades privadas
tém ainda como pontos fortes, Ciéncias Sociais ¢ do Comportamento,
Informacéo e Jornalismo e Servicos Sociais.

Os institutos politécnicos privados restringem a sua oferta a um nimero
reduzido de areas de educacdo e formagdo o que lhe confere, de
imediato, um perfil de forte especializagdo num nimero reduzido de
areas.

Sdo pontos fortes dos institutos politécnicos privados ou areas de forte
especializacdo, Saude e Formagao de Professores/Formadores e Cién-
cias da Educacdo.

No Quadro 25, por seu turno, foram assinalados os valores do quociente de
especializacdo global superiores a 3 ¢ que reforcam as conclusdes anteriores sobre a
especializacdo de cada tipologia de instituicdo de ensino superior:

i

ii.

iii.

v.

As areas de especializagdo das universidades publicas, onde o quociente
de especializacdo global apresenta o valor maximo de 6,2, sdo, por
ordem decrescente de importancia, Matematica e Estatistica (cnaef 46),
Ciéncias Fisicas (cnaef 44), Ciéncias da Vida (cnaef 42), Humanidades
(cnaef 22),Ciéncias Sociais ¢ do Comportamento (cnaef 31), Industrias
Transformadoras (cnaef 54), Engenharia e Técnicas Afins (cnaef 52),
Agricultura, Silvicultura e Pescas (cnaef 62), Ciéncias Veterinarias
(cnaef 64) e Protecgdo do Ambiente (cnaef 85);

Nas universidades publicas registam um quociente de especializagio
igual a 3, isto é, igual & média do sistema, as areas de Informagdo e
Jornalismo (cnaef32) e Direito (cnaef38);

Nos institutos politécnicos publicos o valor maximo do quociente de
especializacdo global nio regista valores superiores a 5.5, com um
conjunto de 13 areas com valores superiores a 3;

Para além da Agricultura, Silvicultura e Pescas (cnaef 62) e Servigos
Sociais (cnaef 76) ha assim um vasto conjunto de areas de especia-
lizagdo dos institutos politécnicos publicos que, quando sdo analisadas
separadamente as 3 varidveis — ciclos de estudos, vagas e estudantes
inscritos — ndo se evidencia claramente, aqui se incluindo Servigos
Pessoais (cnaef 81), Industrias Transformadoras (cnaef 54), Ciéncias
Empresariais (cnaef 34), Engenharia ¢ Técnicas Afins (cnaef 52), Satde
(cnaef 72), Servigos de Transporte (cnaef 84), Proteccdo do Ambiente
(cnaef 85), Artes (cnaef 21), Ciéncias Veterinarias, Informatica (cnaef
48) e Arquitectura e Construgao (cnaef 58);
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Vi.

As universidades privadas apresentam a maior especializa¢do global
em Direito (cnaef 38), com um quociente de especializacdo global de
6,4, seguindo-se, com valores inferiores, as Ciéncias Sociais ¢ do
Comportamento (cnaef 31), Informacdo e Jornalismo (cnaef 32),
Servigos Sociais (cnaef 76), Servicos de Transporte (cnaef 84), Artes
(cnaef 21), Arquitectura e Constru¢do (cnaef 58), Servigos Pessoais
(cnaef 81), Servigos de Seguranga (cnaef 86) com um quociente de
especializacdo global de 3,2.

Os institutos politécnicos privados apresentam os valores mais elevados
dos quocientes de especializacdo global, com 8,7 para a Saude (cnaef
72) e 7,1 para a Formagdo de Professores/Formadores ¢ Ciéncias da
Educacdo (cnaef 14). No total, os institutos politécnicos privados
registam quocientes de especializagdo global superiores a 3, em 8 areas
CNAEF. Para além das ja enumeradas, incluem-se aqui, Servigos
Sociais (cnaef 76), Servigos Pessoais (cnaef 81), Ciéncias Empresariais
(cnaef 34), Informatica (cnaef 48), Servigos de Seguranca (cnaef 86) e
Servigos de Transporte (cnaef 84).
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10. ADEPENDENCIA DAS LICENCIATURAS —
PRIMEIRA ENTRADA NO SISTEMA

A estrutura do sistema de ensino superior segundo os graus dos ciclos de estudos
— licenciatura, mestrado e doutoramento — ndo estd apenas condicionada pela relagao
entre a procura e oferta mas, também, pela natureza das instituigdes, da sua
localizac¢do e, acima de tudo, da capacidade em termos de recursos humanos, ao
nivel do corpo docente, investigadores e do potencial cientifico e recursos técnicos e
tecnoldgicos para oferecer formacdes mais ou menos avangadas. As universidades
publicas e, dentro destas, as de maior dimensao, dispdem de centros de investigacao
e desenvolvem uma investigacdo cientifica mais intensiva e avangada que a
generalidade das outras instituigdes. Em conformidade com isso, tém vindo a alargar
e diversificar o seu leque de oferta formativa, posicionando-se com particular
destaque na oferta de mestrados e doutoramentos.

Enquanto que o acesso as licenciaturas e aos mestrados integrados se encontra
regulado pelo regime de numerus clausus, associado a um processo centralizado de
alocacdo de vagas, no caso do sistema publico, o acesso aos ciclos de estudos de
mestrado e doutoramento ¢ feito directamente nas instituigdes que recrutam os seus
proprios estudantes. Os estudantes candidatam-se directamente as instituicdes onde
pretendem inscrever-se nesses ciclos de estudos, cujos critérios podem variar, ainda
que dentro de certos limites legais.

Neste contexto, a dependéncia das instituicdes em relagdo as licenciaturas pode
constituir um bom indicador da sustentabilidade das institui¢cdes, ja que a mesma
ndo depende apenas da capacidade de captar estudantes mas, também, de os
conservar ou manter ao longo dos diferentes ciclos.

Com vista a avaliagdo dessa dependéncia, foram desenvolvidos dois indicadores
correspondentes, respectivamente, aos racios entre os estudantes inscritos em
licenciaturas e o total dos estudantes inscritos, ¢ entre as vagas nas licenciaturas e o
total de vagas.

Inicialmente, consideraram-se as licenciaturas e os mestrados integrados.
Contudo, como existem instituigdes privadas, de natureza universitaria, que nao
oferecem doutoramentos ¢ os Unicos mestrados que oferecem sio mestrados
integrados, os resultados eram distorcidos e levavam a conclusdes irreais. Assim e
uma vez que apenas essas institui¢des sdo afectadas pelos resultados, optou-se por
considerar so as licenciaturas.

No calculo dos indicadores ndo foram tidas em conta as instituicdes de ensino
superior militares nem a Universidade Aberta, j& que nestas, o acesso ndo ¢
abrangido pelo sistema central de alocacdo das vagas.

Territorialmente, as variagdes dos indicadores sugerem o refor¢o da tendéncia
para a polarizagdo nos actuais pélos urbanos que ja concentram o maior nimero de
institui¢cdes, vagas e estudantes.



68

10.1. DEPENDENCIA DAS LICENCIATURAS (L1) POR
ESTUDANTES INSCRITOS

Este indicador mede o racio entre o total de estudantes inscritos nas licenciaturas
(L1) e o total de estudantes inscritos em todos os ciclos de estudos das respectivas
instituicdes. Quanto maior o valor do indicador maior serd a dependéncia de
determinada instituicdo relativamente a procura ao nivel dos graus de ensino de
licenciatura:

1 IT = Inscritos (L1)

Total Inscritos

Quadro 26: I_IT minimo, maximo ¢ média

LIT
Minimo 0,03
Maximo 1
Média 0,80

Quadro 27: Numero de IES por intervalo de valores de I IT

Tipos de IES NurilEerso de LT
<0,80 >0,80 < 1 =1
. Universitario 12 12

Publico

Politécnico 25 1 22 2

. Universitario 39 23 11 5
Privado

Politécnico 49 9 18 22

TOTAL 125 45 51 29

Quadro 28: I IT minimo, maximo e média, por tipologias de IES

. LIT LIT LIT
Tipos de IES Min)  (Max)  (Média)
o Universitario 0,34 0,72 0,51
Publico
Politécnico 0,71 1 0,89
. Universitario 0,03 1 0,70
Privado

Politécnico 0,31 1 0,90
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Quadro 29: Percentagem de IES por intervalo de valores de I_IT

% face ao total de IES em cada tipologia Total

Tipos de IES Y
<0,80 >0,80 < 1 =1 °
. Universitario 100,0 100
Publico
Politécnico 4,0 88,0 8,0 100
. Universitario 59,0 28,2 12,8* 100
Privado
Politécnico 18,4 36,7 44,9 100

Verifica-se que em todas as tipologias de instituicdes de ensino superior existe
uma forte dependéncia relativamente as licenciaturas, o que seria de esperar na
medida em que estas representam o maior segmento de vagas e o maior contingente
de estudantes inscritos (66% do total de estudantes, em 2011). Nao obstante, existem
comportamentos diferenciados entre as diferentes tipologias.

O ensino publico € aquele que apresenta menor dependéncia face as
licenciaturas, sendo o valor médio para o ensino universitario publico de 0,51
(Quadro 28), o mais baixo de todo o sistema. Em contrapartida € no ensino privado
que se registam, em média, as maiores dependéncias face as licenciaturas (Quadro
27 a29).

A distribui¢do das instituicdes de ensino superior por 3 grandes grupos, valores
abaixo da média (< 0,80), acima da média (> 0,80 e <1) e iguais a 1 (i.e. uma total
dependéncia face as licenciaturas), permite reforcar a ideia anterior (Quadro 27 e
Quadro 29). De facto, a totalidade das institui¢des de ensino superior universitario
publico registam valores abaixo da média global neste indicador, evidenciando
uma oferta mais diversificada face a procura dos diferentes graus de ciclos de
estudo.

A maior dependéncia do ensino politécnico publico, com 88% das respectivas
instituicdes a apresentarem valores acima da média, podera ser em parte explicado
pelo facto de ndo existir oferta do grau de doutoramento nesta tipologia,
desencorajando os estudantes de ali prosseguirem para o mestrado, optando pela
transferéncia para a universidade. Este valor, demasiado elevado face a média
parece indicar, indirectamente que a oferta de mestrados, nesta tipologia, ndo tem a
procura desejada.

O sector privado revela, no seu conjunto, uma maior dependéncia face as
licenciaturas, sendo esta total no que diz respeito a cerca de 45% das institui¢cdes
privadas e ensino politécnico. A expressdo territorial deste indicador permite-nos
constatar que (Quadro 29 e Figura 22):

i. A totalidade das universidades publicas ndo estdo dependentes das
licenciaturas.

4 . . . . TR .
Este valor (teoricamente impossivel) corresponde a um pequeno conjunto de instituigdes que ndo
oferecem doutoramentos e os unicos mestrados que oferecem sido mestrados integrados.



70

ii.

iii.

iv.

Vi.

No sistema politécnico publico a generalidade das instituicdes apresenta
valores superiores @ média global.

E excepgdo, nos institutos politécnicos publicos, a Escola Superior de
Enfermagem de Lisboa com valor inferior a média, isto €, com menor
dependéncia das licenciaturas.

O ensino politécnico das universidades de Tras-os-Montes e Alto Douro e
do Minho regista, porém, uma total dependéncia das licenciaturas (I_IT =
1), o que ndo serd de estranhar uma vez que as institui¢des dispdem de
unidades organicas (de ensino universitario) melhor posicionadas para
oferecer pos-graduacgdes.

No ensino universitario privado a totalidade das instituigdes com total
dependéncia das licenciaturas (I_IT = 1) localiza-se fora dos grandes
centros urbanos, a excep¢ao da Spesi — Sociedade de Promog¢do do Ensino
Superior Imobiliario, de Lisboa.

O sistema politécnico privado regista, mesmo nos grandes centros urbanos,
uma forte dependéncia das licenciaturas, destacando-se, fora destes centros,
as excepgdes do Instituto Piaget — Nordeste, a Fedrave em Aveiro ¢ a
Escola Superior Artistica do Porto localizada em Guimaraes, com uma
menor dependéncia.

Figura 22: I_IT por tipologias de IES

a) Universitario — Publico b) Universitario - Privado

(

[

Agores

Agores

Madeira

Madeira
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d) Politécnico — Privado

Agores

Madeira

I
média = 0,799

M 1,000

0,033 - 0,799
| 0,800 - 0,999

Agores

Madeira

_IT

média = 0,799
0,033 - 0,799
M 0,800-0,999
W 1,000

10.2. DEPENDENCIA DAS LICENCIATURAS POR
OFERTA DE VAGAS

Este indicador mede o racio entre as vagas nas licenciaturas (L1) e o total de
vagas nas respectivas institui¢des. Quanto maior o valor do indicador, maior sera a
dependéncia de determinada instituicdo relativamente a oferta ao nivel dos graus de
ensino de licenciatura:

V VT =

VAGAS (L1)

Total de Vagas

Quadro 30: V_VT minimo, maximo ¢ média

V. VT

Minimo
Maximo

Média

0,21

1

0,69
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Quadro 31: Numero de IES por intervalo de valores de V. VT

Tipos de IES NuTérSO de VT
<0,69 >0,69 < 1 =1
L Universitario 12 12
Publico
Politécnico 25 9 14 2
. Universitario 39 24 10 5
Privado
Politécnico 49 16 14 19
TOTAL 125 61 38 26

Quadro 32: V_VT minimo, maximo e média, por tipologias de IES

. LIT LIT LIT
Tipos de IES Min) (Max)  (Média)

L Universitario 0,22 0,43 0,31
Publico

Politécnico 0,50 1 0,73

. Universitario 0,21 1 0,65
Privado

Politécnico 0,31 1 0,80

Quadro 33: Percentagem de IES por intervalo de valores de V_VT

% face ao total de IES em cada tipologia Total

Tipos de IES o
<0,69 >0,69 < 1 =1 ?
. Universitario 100 100
Publico
Politécnico 36,0 56,0 8,0 100
. Universitario 61,5 25,6 12,8 100
Privado
Politécnico 32,7 28,6 38,8 100

De uma forma geral, os resultados deste indicador vém reforgar as conclusdes da
analise anterior do indice de dependéncia das licenciaturas por estudantes inscritos.

As universidades publicas sdo as que apresentam menor dependéncia face a
oferta do grau de licenciatura. Por oposi¢do, € o ensino politécnico dos sub-sistemas
publico e privado (Quadro 32) o que apresenta os valores mais elevados no presente
indicador.

A percentagem de institui¢des com valores abaixo da média (< 0,69), acima da
média (> 0,69 <1) e igual a 1 (i.e. uma total dependéncia face as licenciaturas), por
tipologia (Quadro 33) pde em evidéncia os grandes contrastes entre as diferentes
tipologias.
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A totalidade das universidades publicas apresentam valores abaixo da média. Os
institutos politécnicos, quer publicos, quer privados, registam os valores mais
elevados da dependéncia das licenciaturas.

O ensino politécnico publico apresenta um maior nimero de instituigdes com
menor dependéncia das licenciaturas ao nivel das vagas do que dos inscritos o que
leva a concluir que os mestrados nestas instituigdes, estardo sobredimensionados
(Figura 23).

Também as instituigdes privadas em geral, incluindo as universidades privadas,
deixam evidenciar sobredimensionamento na oferta de pds-graduagdes ja que, a
partir deste indicador, é possivel inferir que os mestrados e doutoramentos em
funcionamento ndo tém estudantes suficientes, tendo em conta o indicador anterior,
com base nos estudantes inscritos. Com efeito, ao nivel da oferta dos varios graus de
ciclos de estudos, parece existir uma oferta diversificada, embora a mesma néo tenha
total correspondéncia por parte da procura.

Com base nestes indicadores, pode inferir-se, também, que ha oferta de vagas em
instituicdes fora dos grandes centros urbanos para as quais ndo existe procura
suficiente.

Figura 23: V_VT por tipologias de IES

a) Universitario — Publico b) Universitario - Privado

Agores Agores

Madeira Madeira

V_VT V_VT
média = 0,690 média = 0,690
0,206 - 0,690 0,206 - 0,690
® 0,691 -0,999 @® 0,691-0,999
@ 1,000 @ 1,000
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¢) Politécnico — Publico d) Politécnico — Privado

Agores Agores

Madeira Madeira

V_VT V_VT
média = 0,690 média = 0,690
0,206 - 0,690 0,206 - 0,690
H 0,691 -0,999 H 0,691 -0,999
H 1,000 OKm | 1,000

Estas afirmac¢des podem ser clarificadas do seguinte modo: uma grande
dependéncia das instituicdes em relagdo as licenciaturas em termos de alunos
inscritos significa que hd um grande predominio dos alunos de primeiro ciclo (e
mestrado integrado) em relag@o ao total dos alunos, ou seja, a presenga de alunos de
pos-graduagdo (mestrado e doutoramento) é pequena.

Uma grande dependéncia das instituicdes em relag@o as licenciaturas em termos
de vagas significa que ha um grande predominio das vagas dos primeiros ciclos (e
mestrados integrados) em relag@o ao total do nimero de vagas, ou seja, a oferta de
ciclos de estudos de pos-graduagdo (mestrado e doutoramento) € pequena.

O facto de a dependéncia de uma institui¢ao ser maior em termos de alunos do
que em termos de vagas mostra, naturalmente, um menor preenchimento das vagas
oferecidas nas pos-graduacdes.
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11.0 ACESSO 2011/12

O acesso ao ensino superior em Portugal é regulado por um sistema de numerus
clausus extensivo a totalidade do sistema, incluindo todos os ciclos de estudos de
licenciatura e mestrados integrados, nas instituicdes publicas e privadas,
universidades e institutos politécnicos. O niimero de vagas por ciclo de estudos ¢
aprovado a nivel central, pela DGES’.

A entrada no primeiro ano dos ciclos de estudos de licenciatura e mestrados
integrados do sub-sistema publico realiza-se por um processo centralizado de
alocacdo de candidatos pelas vagas, em fungdo de 6 preferéncias indicadas pelos
mesmos e tendo em conta as classificacdes de candidatura, calculadas de acordo
com as condigdes de acesso para cada par de curso/instituigdo.

O presente estudo utilizou a base de dados do acesso, da responsabilidade da
DGES e tem em conta apenas a informagdo quantitativa ali contida. A metodologia
aplicada no tratamento dessa informacdo consistiu no desenvolvimento de
indicadores, a partir dos quais foi possivel inferir conclusdes que permitem
compreender o processo global do acesso para além da informag@o quantitativa.
Algumas conclusdes de caracter qualitativo serdo, apenas, hipoteses explicativas,
baseadas na informagdo quantitativa.

Os factores que determinam as escolhas dos estudantes e o seu comportamento
face ao acesso tém sido estudados e investigados e envolvem uma vasto leque de
parametros (Koucky, Bartusek, & Kovarovic, 2010; Fonseca, 2011; Tavares, 2010;
Teixeira et al, 2009).

Do leque de parametros que condicionam as escolhas dos estudantes, ¢ possivel
identificar os seguintes, sem que a ordem pela qual se apresentam corresponda,
sempre, a uma ordem decrescente de importancia:

1. Capacidade financeira para frequentar o ensino superior, incluindo
possibilidade de obtengdo de bolsa de estudo ou recurso ao crédito/
empréstimos.

ii. Nota de candidatura.

ii. Curso/ area cientifica da preferéncia do estudante.

iv. Instituigdo (reconhecimento, prestigio, etc.) de preferéncia do
estudante.

V. Proximidade da instituicdo a residéncia do estudante ou a localizacao
de menores custos, incluindo a possibilidade financeira de mudanga de
residéncia.

vi. Factores emocionais e outros de caracter social e psicologico,

incluindo a propensdo e vontade para mudar de residéncia e sair da
casa dos pais/familia.

5 A o - . A ,
No ambito da Acreditagdo prévia de novos ciclos de estudos, pela Agéncia, ¢ aprovado um numero
maximo de vagas para os respectivos ciclos de estudos.
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Estes e outros factores mais especificos actuam de forma diferenciada e interfe-
rem entre si nas decisdes dos estudantes.

A generalidade dos candidatos comega por tomar as suas decisdes de candidatura
tendo por base a sua nota, considerando as notas do ultimo admitido no concurso de
acesso do ano anterior (informagdo disponivel no site da DGES) e eliminando, de
imediato, algumas alternativas, incluindo as que seriam de facto as suas preferidas.

Ha assim, a partida, todo um comportamento estratégico por parte dos
candidatos, nem sempre facil de identificar nos indicadores globais do acesso. A
informagao inclui as 6 opgdes de cada candidato, por ordem de preferéncia, mas o
candidato podera ter eliminado as combinagdes que correspondiam de facto as suas
primeiras escolhas, por ndo ter uma nota suficientemente alta para entrar.

Ainda que os dados do concurso nacional do acesso digam respeito apenas ao
sub-sistema publico, é importante ter presente a oferta privada, nomeadamente nas
areas metropolitanas onde existe grande procura. De facto, ndo existe no sector
privado um sistema similar de concurso nacional permitindo aferir as preferéncias
relativas dos candidatos, sendo apenas possivel determinar o nimero de candidatos
que a cada ano lectivo ingressa no sector privado. No entanto, para compreender as
decisdes dos candidatos quanto a opg¢do pelo curso e instituicdo em que se inscrevem
serd necessario recorrer a outro tipo de informag2o, nomeadamente por meio de
inquéritos.

Em relagdo aos candidatos ndo colocados que se deslocaram para instituigdes no
estrangeiro ndo ha, naturalmente, informagdo, nem ¢ possivel fazer estimativas
verosimeis.

Sumariamente pode dizer-se que, em 2011, como em anos anteriores (CIPES,
2008, 2009, 2010), houve um desajuste entre a oferta e a procura de vagas de acesso
ao ensino superior em Portugal, sendo que as diferencas se manifestam a 4 niveis:

1. Ao nivel do total de vagas e candidatos, tendo-se verificado, no ano de
2011, um nimero superior das primeiras face aos segundos. Ha porém,
sistematicamente, oscilagdes anuais, ndo se podendo afirmar de forma
inequivoca que haja, actualmente, excesso de vagas.

il. Ao nivel institucional, registando-se, globalmente, uma maior
preferéncia dos candidatos pelas universidades em detrimento dos
institutos politécnicos.

1ii. Ao nivel de areas de ensino e formacdo e dos cursos, destacando-se
Medicina como a mais procurada e existindo um conjunto de cursos
que ndo registaram qualquer candidatura, ainda que tenham tido
estudantes matriculados no final do processo.

iv. Ao nivel territorial, os desequilibrios reproduzem as assimetrias
territoriais do sistema de ensino superior, da distribui¢do da populagao
e rede urbana e, paralelamente dos potenciais candidatos. Assim, os
principais polos de concentragdo da oferta correspondem as maiores
universidades publicas, e oferecem os cursos mais procurados, nalguns
casos de forma exclusiva. Esses polos correspondem, por seu turno,
aos maiores centros urbanos do pais, convertendo-se simultaneamente
nos poélos da maior oferta e de maior procura. Lisboa, Porto, Coimbra,
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Braga e Aveiro, por ordem decrescente de relevancia numérica,
funcionam, assim, como os pilares do sistema ou a rede estruturante de
base que condiciona a mobilidade dos candidatos.

Teoricamente e tendo em conta a grande dispersdo da rede de estabelecimentos,
por todo o territorio do Continente, a probabilidade de um candidato se deslocar da
sua area de residéncia seria reduzida, ja que ele podera encontrar na sua
proximidade, oferta de ensino superior. Tal ndo acontece ¢ é possivel identificar
mobilidade, quer entre localizagdes, quer entre cursos.

A partir dos dados do acesso € possivel fazer algumas aproximagdes a uma
quantificagdo da potencial mobilidade dos candidatos e estudantes. A mobilidade
dos candidatos ¢, porém, condicionada pelos cursos ou tipo de cursos ¢ instituigdes
da sua preferéncia.

Com efeito, a probabilidade de um candidato concorrer a uma localizac¢do fora da
sua area de residéncia estd, antes de mais, condicionada pela existéncia ou ndao do
curso que pretende frequentar e/ou em certas condi¢cdes, na sua localizagdo. Ha,
seguramente, candidatos com objectivos definidos em termos de curso e instituigdo e
dispostos a deslocar-se, desde que tenham a nota de candidatura que lhe permita
conseguir uma vaga, assim como os recursos financeiros e a liberdade familiar para
o fazer. Mesmo estes, porém, poderdo optar, na hora da matricula, por outra solucao,
ficando na sua area de residéncia, no mesmo curso ou noutro alternativo, ndo se
deslocando.

Sem surpresa, Medicina foi em 2011, como em anos anteriores, 0 curso mais
procurado e com uma maior mobilidade potencial por parte dos candidatos.

O concurso nacional de acesso decorre em trés fases, nas quais sdo
sucessivamente disponibilizadas as vagas sobrantes da fase anterior, para candidatos
que, entretanto, tenham conseguido as habilitagdes necessarias, para concorrer ao
ensino superior ou para os colocados nas fases anteriores, que queiram mudar de
colocacao.

A andlise da situacdo no final da primeira ronda, isto é da primeira fase,
considerou 5 situagdes principais:

1. Os estudantes colocados na sua primeira op¢do, na sua area de

residéncia ou fora;

ii. Os estudantes que ficaram colocados num curso diferente do da sua
candidatura para se manterem na mesma institui¢ao;

iil. Os estudantes que ficaram colocados numa instituigdo diferente da da
sua candidatura para entrar no curso da sua preferéncia;

iv. Os estudantes que ficaram colocados num curso e numa institui¢ao
diferentes das da sua candidatura;

V. Os estudantes que ndo ficaram colocados.

A terceira situagdo, correspondente aos estudantes que ficaram colocados numa
instituicdo que ndo a da sua primeira op¢do, mantendo-se no curso da sua primeira
opgao, pode constituir um bom indicador da elasticidade dos cursos e foi analisada
em funcdo das areas CNAEF ¢ dos distritos de candidatura.
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No concurso nacional de acesso ao ensino superior publico de 2011 foram
disponibilizadas 53.500 vagas para os ciclos de estudos de licenciatura e mestrado
integrado. Registaram-se 46.642 candidatos, na primeira fase (Quadro 34).

O numero de candidatos corresponde as primeiras opgdes. Cada candidato pode
ter escolhido, porém, até um maximo de 6 opgdes de pares de curso/instituigdo. Nem
todos os candidatos conseguem uma vaga na sua primeira op¢o, tudo dependendo
da sua nota de candidatura, a qual, por seu turno, é calculada com base nos exames
do 12° ano e nas condigdes especificas de acesso, de cada par de curso/instituicao.
Os candidatos colocados podem, assim, ter conseguido uma vaga, numa das suas
escolhas que ndo, necessariamente a primeira.

Ficaram colocados na primeira fase, 42.252, dos 46.642 candidatos, tendo-se
matriculado 37.337 dos mesmos. A taxa de ocupacdo correspondente a percentagem
de vagas ocupadas com os estudantes matriculados foi, assim, de 69,79%.

Quadro 34: Caracterizac¢do geral do acesso ao ensino superior em Portugal, 2010/11

Matriculados Indice Taxa de
. Colocados Matriculados ~ 1a Taxade Ocupagdo Nota
Vagas Candidatos a a 1* Opgao 1 de ~ e .
1* Fase 1* Fase Ocupacdo primeiras Min 1
Fase Forga <
opgdes
53500 46642 42252 37337 23083 0,87 69,79 43,15 131,2

Nem todos os candidatos ficaram colocados no curso e instituicdo que constituia
a sua primeira op¢do. Com efeito, matricularam-se nas suas primeiras escolhas, na
primeira fase, 23.083 estudantes, o que corresponde a 62% do total de matriculados.

Os estudantes matriculados nas suas primeiras opgdes na primeira fase,
ocuparam 43% das vagas disponibilizadas. Este valor permite ter uma primeira
aproximacgao a efici€ncia do sistema ao nivel do acesso, mostrando, desde logo, um
primeiro desequilibrio.

Em 2011, o racio entre os candidatos em primeira opgdo ¢ as vagas, indicador
desenvolvido nos anteriores estudos sobre o acesso, a que se convencionou chamar
indice de for¢a, foi inferior a unidade (0,87) ja que houve menos candidatos que
vagas.

Ainda que, globalmente o total de vagas tenha sido, em 2011, superior ao
namero de candidatos, s6 menos de metade das primeiras foram preenchidas de
acordo com as primeiras preferéncias dos estudantes colocados.

A oferta ndo vai, de imediato, ao encontro da procura e o processo de acesso vai
acomodando, sucessivamente, os candidatos n3o colocados na sua primeira
preferéncia, que vao tomando novas decisdes, matriculando-se nas suas segundas
escolhas ou desistindo do ensino superior publico, eventualmente adiando mesmo,
para os anos seguintes, o seu ingresso ou saindo para o estrangeiro.

No final das trés fases do concurso nacional de acesso, a taxa de ocupagdo
atingiu um valor superior a primeira, com 86,3%, aproximando-se mais dos 100%,
como nos anos anteriores. A primeira fase tem, porém, uma importancia particular e
permite inferir conclusdes sobre a organizagdo do sistema de ensino superior, para
além do préprio acesso, nomeadamente quanto a atractividade dos ciclos de estudos
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e das instituigdes, da competicdo pelas vagas e das estratégias dos candidatos para as
conseguir, incluindo a sua mobilidade, real ou potencial.

O numero de vagas por ciclo de estudos e instituicdo apresenta uma grande
diversidade. Como a organizagdo interna das instituicdes também varia, com maior
ou menor numero de unidades organicas especializadas, faculdades ou escolas
superiores, até estruturas Unicas, a analise dos indicadores do acesso devera ser feita
com cuidado e completada com a analise mais pormenorizada, por areas e
institui¢des.

A distribuig¢@o das vagas no sistema publico abrangido pelo concurso nacional de
acesso ¢ relativamente equilibrada, globalmente, entre universidades e politécnicos.

Embora o nimero de vagas nas universidades seja pouco superior aos institutos
politécnicos, respectivamente com cerca de 54% e 46% das mesmas, os candidatos
privilegiaram as universidades que registaram 67% das candidaturas na primeira
fase, na primeira op¢do (Quadro 35). Trata-se de um indicador muito relevante no
que diz respeito ao processo de decis@o dos candidatos ao ensino superior.

Quadro 35: Vagas e candidatos em 1* opg¢ao, por tipo de ensino

Vagas % Candidatos %
Universidades 28743 53,73 31411 67,34
Institutos Politécnicos 24757 46,27 15231 32,66
TOTAL 53500 100 46642 100

A maioria dos candidatos consegue colocagdo na tipologia de ensino a que se
candidatou, com 80,4% no ensino universitario ¢ 83,5% no ensino politécnico
verificando-se, no entanto, que o nimero de candidatos a universidades, colocados
em institutos politécnicos ¢é superior ao numero de candidatos a institutos
politécnicos colocados em universidades, como seria de esperar (Quadro 36).

Desde logo, a colocagdo em universidades é, assim, mais “dificil” do que nos
institutos politécnicos, facto que a andlise de outros indicadores ira reforcar.

Quadro 36: Candidaturas e colocagdes por tipo de ensino, na primeira fase, primeira
op¢ao do concurso nacional de acesso

Tipologia de colocacdo

Tipologia de itaoni
caﬁdiditura Universidade Publica L P;égﬁiglco Nao Colocado Total

N° % N° % N.° % N.° %
Universidade 25246 80,4 3211 102 2954 94 31411 100
Publica
I. Politécnico 1080 71 12715 83,5 1436 94 15231 100
Publico
TOTAL 26326 564 15926 34,1 4390 94 46642 100

O Quadro 50 no final do livro, identifica, para as instituigdes, com uma
desagregacao por unidade organica, os indicadores sintéticos do acesso, relativos as
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vagas, aos candidatos, colocados e matriculados, na primeira fase do concurso
nacional de acesso de 2011, nomeadamente indice de forca, taxa de ocupagdo e
percentagem de vagas preenchidas com primeiras escolhas na primeira fase.

Em relagdo ao indice de for¢a ha, fundamentalmente, trés situagdes: um conjunto
de institui¢des regista uma procura, em termos de candidatos em primeiras escolhas
na primeira fase, superior ao seu numero de vagas, mesmo quando consideradas
ambas as varidveis em termos percentuais relativamente ao total nacional; um
segundo grupo apresenta valores inferiores & unidade mas acima da média nacional
de 0,87, enquanto um terceiro grupo de instituigdes nao atingiu aquele valor médio.

As universidades publicas registam, na maior parte dos casos, uma procura
superior as vagas oferecidas, destacando-se a Universidade do Porto como a de
maior dimensdo, quer nas vagas, quer nos candidatos, sendo a Unica instituicao
universitaria piblica na Area Metropolitana do Porto (Figura 24).

Figura 24: Acesso 2011 — Vagas e candidatos para as IES publicas

a) Universitario — Publico b) Politécnico — Publico

Agores Acores

Madeira Madeira

[N
o

N.° de Vagas
N.° de Candidatos
4167 - 7267 4167 - 7267

3211 - 3945 3211 - 3945
348 - 872 0 25\50Km 348 - 872

Na Area Metropolitana de Lisboa existem 4 instituigdes universitarias publicas,
registando-se um indice de for¢a inferior & unidade em apenas uma delas, a
Universidade de Lisboa. As Universidades do Minho, de Coimbra e de Aveiro, esta
ultima de menor dimensao, registam indices de forga superiores a unidade.

As restantes universidades publicas do Continente — Universidade de Tras-os-
Montes ¢ Alto Douro, Universidade da Beira Interior, Universidade de Evora e
Universidade do Algarve - tiveram uma procura inferior a oferta, ainda que tenham

N.° de Vagas
N.° de Candidatos
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vindo a atingir taxas de ocupagdo acima da média do sistema, no final do concurso
de acesso.

Os institutos politécnicos publicos, em muito maior nimero de localizacdes,
como ja foi referido, registaram, a excepc¢ao dos Institutos Politécnicos de Lisboa e
Porto, um indice de for¢a inferior a média do sistema. Também no caso dos
institutos politécnicos se viria a verificar, no final do concurso do acesso, uma
melhoria na taxa de ocupacdo. Tendo em conta que se registou uma redugdo global
do numero de candidatos, no concurso de 2011, relativamente aos anos anteriores,
verifica-se que os institutos politécnicos foram as institui¢des mais afectadas.

Relativamente a taxa de ocupag¢do, por seu turno, podem-se dividir as
instituicdes em dois grandes grupos, respectivamente com valores superiores ou
inferiores & média nacional que, na primeira fase, foi de 69,8%. Tendo em conta os
dois indicadores indice de forca e taxa de ocupagdo, € possivel definir 4 grandes
grupos de instituigdes (Figura 25):

1. Institui¢des com uma procura em 1* opgdo acima da oferta e com uma
taxa de ocupagdo acima da média.

ii. Institui¢des em que a procura em 1* opcdo de candidatos ¢ inferior a
oferta de vagas, mas que atingem uma taxa de ocupagdo superior a
média.

1. Institui¢des com uma procura em 1% op¢do acima da oferta, mas com
taxas de ocupacio inferiores a média.

iv. Institui¢des em que o nimero de candidatos em 1% op¢do ¢é inferior ao
numero de vagas ¢ a taxa de ocupacdo também fica aquém da média
nacional.

As duas primeiras situagdes (quadrantes I e II) podem caracterizar-se como
sustentaveis e, no caso da primeira, de grande potencial de crescimento e
dinamismo. As duas ultimas situacdes apresentam fragilidades.

As institui¢des que, apesar de terem candidatos, ndo atingem o nivel médio da
taxa de ocupagdo, revelam-se vulneraveis enquanto que as segundas revelam
incapacidade de se tornarem atractivas para os potenciais candidatos.

No caso das instituigdes com indice de for¢a positivo mas uma taxa de ocupa¢do
inferior 2 média — quadrante III — s6 existe um caso com algum significado,
referente a Escola Superior de Enfermagem da Universidade da Madeira; os
restantes, poucos, encontram-se muito proximos da média da taxa de ocupagio.

O quadrante IV, correspondente a uma situagdo muito problematica, abrange
quase exclusivamente ensino politécnico. Sdo excepgdes, neste quadrante, unidades
organicas da Universidade de Lisboa (Instituto de Educacdo ¢ IGOT), da UTAD
(Escola de Ciéncias Sociais e Humanas), da Universidade de Evora, da Universidade
do Algarve e Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa.

E importante registar o mix de tipologias de cada quadrante; mesmo no
quadrante mais problematico (IV) surgem unidades organicas de instituicdes que,
globalmente, tém uma grande procura e um desempenho muito eficiente no processo
do acesso.
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Figura 25: Institui¢des de ensino superior por indice de for¢a e taxa de ocupagao
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Da mesma forma, no quadrante de maior dinamismo (I) surgem
unidades orgénicas de diferentes institui¢des, algumas mais periféricas e
com uma menor procura global. Nos dois quadrantes da direita (I e II) dominam as
universidades.

Atendendo aos diferentes modelos organizacionais, a diferente natureza das
institui¢cdes ¢ a diversidade de ciclos de estudos oferecidos, é necessario analisar o
acesso por areas de ensino e formagdo e de forma regionalizada.

Considerando a desagregacdo do acesso por areas cnaef na desagregacdo a 3
digitos identificam-se como as 10 areas mais procuradas, com o maior nimero de
candidatos, em termos absolutos, Gestdo e Administra¢do, Medicina, Electronica e
Automagdo, Enfermagem, Direito, Biologia e Bioquimica, Terapia ¢ Reabilitagdo,
Audio-Visuais e Produgdo dos Media, Jornalismo e Reportagem e Psicologia

Com o mais elevado indice de for¢a e taxas de ocupa¢do acima da média, isto é,
as areas mais procuradas, em termos relativos, face ao numero de vagas, surgem, por
ordem decrescente, Medicina, Jornalismo e Reportagem, Ciéncias Dentérias,
Terapia e Reabilitacdo, Psicologia, Ciéncias Farmacéuticas, Ciéncias Empresariais,
programas ndo classificados noutra area de formagdo, Enquadramento na
Organizacao/Empresa, Construgdo e Reparacdo de Veiculos a Motor ¢ Enfermagem.
Nas 71 areas cnaef, deste nivel de desagregacdo, registam-se fortes contrastes: em
oposi¢do a 16 areas em que a procura ¢ superior a oferta, existem 55 areas em que
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acontece o contrario, sendo que o desvio padrio para o indice de forga é de 0,45
(valor maximo 2,1 e minimo 0,04. (Quadro 38).

E possivel tipificar as principais situagdes dos candidatos face ao acesso,
nomeadamente: 1) candidatos colocados no estabelecimento e curso da 1* opgdo, 2)
candidatos colocados noutra opg¢do, que mudam de curso para ficar no mesmo
estabelecimento da 1?* op¢ao, 3) candidatos colocados noutra opgao, que mudam de
estabelecimento para ficar no mesmo curso da 1* opgdo, 4) candidatos colocados
noutra opg¢do, que mudam de estabelecimento e de curso face a 1% opcdo e 5)
candidatos ndo colocdos) (Quadro 39 a Quadro 41).

Os Quadros 39 a 41 representam, para todas as areas cnaef, as situagdes antes
descritas para os candidatos que concorreram ao seu distrito de residéncia — Dentro -
(Quadro 39); para os candidatos que concorreram a outro distrito que ndo o de
residéncia — Fora — (Quadro 40), e o total dos dois anteriores (Quadro 41).

Considerando os resultados da primeira ronda das colocagdes, verificou-se que
cerca de 53 % dos colocados o foram na sua primeira op¢ao (independentemente de
se terem ou ndo matriculado); cerca de 9% ficaram colocados no estabelecimento da
sua preferéncia mas noutro curso que nao a 1* op¢éo; cerca de 7% pelo contrario,
mudaram de estabelecimento de coloca¢do mas ficaram no curso da sua primeira
opgdo, 21% ficaram colocados noutro curso e noutro estabelecimento que ndo a
primeira op¢ao e 9,4% néo ficaram colocados (Quadro 41).

Estes resultados reflectem, indirectamente, a predisposi¢do dos candidatos para
mudarem de curso e de estabelecimento, admitindo que a hierarquia das suas 6
opcdes traduz essa flexibilidade. Assim, se considerarmos o grau de elasticidade das
diferentes areas, a partir dos candidatos colocados no curso da sua preferéncia mas
noutro estabelecimento (situagdo 3 — Quadro 41), isto é, considerando os estudantes
que estdo dispostos a deslocar-se (de estabelecimento e/ou localizagdo), com o
objectivo de entrarem no curso da sua preferéncia, sdo as seguintes as areas com
maior capacidade de induzir mobilidade nos candidatos, por ordem decrescente
(Quadro 37):

Quadro 37: As areas de maior clasticidade face a mobilidade dos candidatos

CNAEF Descri¢ao
314 Economia
721 Medicina
581 Arquitectura e Urbanismo
144 Formagao de Professores do Ensino Basico (1.° e 2.° Ciclos)

723 Enfermagem

421 Biologia e Bioquimica
640 Ciéncias Veterinarias
345 Gestao e Administra¢do

813 Desporto
521 Metalurgia e Metalomecanica
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Os indicadores de base de caracterizacdo do acesso assumem, no entanto, uma
grande variacdo nas diferentes areas CNAEF, ndo se identificando um padrio
regular.

Como as areas ndo sdo muito homogéneas e abrangem, cada uma delas, uma
grande diversidade de cursos, os valores médios tém de ser considerados com
cuidado, assumindo naturalmente, maior precisdo numas do que noutras areas.

E impossivel, em conformidade com isso, definir qualquer ranking de éareas
seguindo o desempenho face ao acesso. A mesma area pode apresentar
comportamentos diferentes ndo s6 segundo os cursos, mas segundo a tipologia de
instituicdo e a localizagdo da mesma.

Esse facto contribui para explicar, por exemplo que, havendo oferta de uma
determinada area de ensino e formac¢do num distrito, os candidatos ai residentes (que
ai entregam a sua candidatura), concorram a outros distritos, alguns a grande
distancia.

A desagregacgdo dos indicadores por pares de cursos/instituicdo podera clarificar
essa variedade de situagdes. Embora disponivel, essa informagdo ndo sera desde ja
considerada na primeira fase deste estudo. Analises sectoriais, por arecas CNAEF
desagregadas por ciclos de estudos, vagas, estudantes incritos, por tipologias de
instituicdes, graus e situagdo perante a acreditagdo vao permitir a melhor
compreensdo destas dindmicas.

Na Figura 26 estdo representadas em percentagens, as candidaturas ao proprio
distrito de residéncia e a outros distritos, fora do da residéncia, por areas CNAEF, no
sentido de se identificarem, ainda que de forma global, as areas onde ocorrera maior
mobilidade.
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Tal como j4 referido de forma recorrente, 0 acesso estd fortemente condicionado
pela configuragcdo de base do proprio sistema e pelo padrdo da oferta, ao nivel
institucional e de localizacéo.

A partida, a oferta de ciclos de estudos de licenciaturas e mestrados integrados,
que representam a entrada no ensino superior, encontra-se distribuida de forma
desigual pelas diferentes regiGes, havendo um paralelismo entre os valores
agregados da oferta de ensino superior e da potencial procura, a partir da dimenséao
demografica dos distritos.

Embora os distritos ndo correspondam a uma unidade territorial estatistica
reconhecida ao nivel do Eurostat, continuam a ser considerados nas estatisticas da
educacdo, devido a rede de servicos desconcentrados do respectivo Ministério. Para
a anélise do acesso, os distritos apresentam ndo sé a vantagem de serem a base de
recolha da informacdo, como tém uma dimensdo melhor adequada ao padrdo do
sistema de ensino superior, ja que correspondem, na maior parte dos casos, a area de
influéncia de um poélo de ensino superior, quer ele corresponda a uma Unica
institui¢do, ou concentre vérias institui¢des.

No caso de Lisboa e Porto, o distrito abrange um leque mais vasto de instituicdes
de todas as tipologias, das respectivas areas metropolitanas. No Porto ha uma quase
coincidéncia entre o distrito e a Area Metropolitana, enquanto em Lisboa os limites
do distrito deixam de fora, por exemplo, o concelho de Almada que integra o distrito
de Setubal. Os indicadores dos dois distritos — Lisboa e Setubal — sofrem distor¢Ges
por esse facto.

Desde logo, localizam-se no concelho de Almada, distrito de Setibal, mas
integrando a Area Metropolitana de Lisboa, a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade Nova de Lisboa, uma escola do Instituto Piaget e o Instituto Egas
Moniz, instituicBes ou unidades organicas com grandes contingentes de estudantes.

Sabendo que o padrdo territorial do sistema de ensino superior decalca, em
grande medida, a rede urbana nacional e a reparticdo regional da populacdo
portuguesa, é facil compreender que os candidatos dirijam as suas opcdes de forma
predominante para as instituices que Ihe estdo mais proximas. H4, no entanto, dois
factores que contribuem para o reforgo da polarizagéo:

i) A preferéncia por universidades em relacdo a institutos politécnicos,
privilegia certas localizagdes;

i) A maior oferta nas grandes areas urbanas, em si mesmas mais atractivas
para jovens estudantes e, muito provavelmente, associada a critérios de
reconhecimento e prestigio, é necessariamente ainda mais atractivo para o0s
candidatos e familias na expectativa de ali conseguir um diploma com
“mais valor”.

Considerando a reparticdo por distritos das institui¢des com ciclos de estudos “de
entrada”, verifica-se que ela reproduz o padrdo geral de forte polarizacdo de Lisboa
e Porto, onde a oferta publica é reforcada pela concentracdo da oferta privada
(Figura 27 e Figura 28).
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As institui¢Bes privadas sd@o em muito maior nimero mas de menor dimensao,
oferecem menos vagas no total e concentram-se nos distritos de maior dimenséo
demografica, com destaque para Lisboa e Porto, como anteriormente analisado.

Figura 27: NUmero de instituicdes que oferecem licenciaturas (L1) e mestrados
integrados (M) por tipo de ensino e instituicdo
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Figura 28: Numero de ciclos de estudos de licenciatura (L1) e mestrados integrados
(M) por tipo de ensino e institui¢do
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Aplicando os indicadores de base do concurso nacional do acesso, aos distritos
do Continente, & possivel repetir as abordagens anteriores, agora de forma
regionalizada (Quadro 42).

Apenas 6 distritos apresentam um indice de forca superior a média nacional, ai
se incluindo as duas regides auténomas: Porto, Lisboa, Braga, Coimbra, Acores e

Madeira.

Em relacdo a taxa de ocupacdo, é possivel, também, identificar duas situacdes
fundamentais:

Um conjunto de 7 distritos registou uma taxa de ocupagdo, na primeira fase,
superior a média, enquanto os restantes ndo atingiram esse valor. Esta taxa foi ainda
superior no final do concurso do acesso.

i)

i)

i)

vi)

Integram este grupo, por ordem decrescente, os distritos de Porto, Lishoa,
Braga, Coimbra, Aveiro, Vila Real e Evora. Neste conjunto de distritos, so
Evora apresenta um nivel de procura em 12 opgdo inferior a média,
considerando o indice de forca que ali assume o valor de 0,69 em oposicao
ao valor médio nacional de 0,87.

Os distritos onde se localizam as universidades publicas, com excepgao de
Castelo Branco (UBI) e Faro, constituem um primeiro grupo de distritos
com as mais elevadas taxas de ocupacdo.

Os restantes distritos registaram uma procura inferior a oferta com um
indice de forca inferior a média nacional e ndo atingiram a média nacional
da taxa de ocupacao.

E possivel, no entanto, separar, neste Gltimo grupo, com as mais baixas
taxas de ocupagdo, um pequeno conjunto de distritos, com um
desempenho comparativamente melhor e mais proximo do primeiro grupo
a partir, por exemplo, do limite arbitrario dos 50% na taxa de ocupag¢&o ou
0,5 no indice de forga.

Assim, pode-se definir um grupo de distritos borderline, onde os
indicadores estdo “quase” na média nacional, onde se incluem: Castelo
Branco (UBI), Setubal, Leiria, Faro e Viana do Castelo.

Coimbra destaca-se como um distrito fortemente atractivo, sendo que a
proporgdo entre a percentagem de populagdo residente e a percentagem de
candidaturas assume o valor de 2,57. O segundo distrito mais atractivo é o
de Castelo Branco, com 1,64.
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Globalmente, pode, também, avaliar-se a atractividade dos distritos tendo em
conta as candidaturas apresentadas, por distrito de entrega das mesmas, considerado-
o como residéncia oficial, sendo o distrito de “destino” aquele que corresponde a
localizagdo das institui¢des das primeiras opgdes dos candidatos (Quadro 43 a e b).

Do total de 46.642 candidaturas na primeira fase, cerca de 39,8%, isto ¢ 18.590
correspondem a candidaturas a instituigdes fora do distrito de residéncia e traduzem
uma manifestagdo explicita dos candidatos de quererem estudar noutro distrito que
nao o seu.

Em relag@o ao distrito de partida, isto ¢ onde foram entregues as candidaturas,
verifica-se que nos distritos de Porto, Lisboa, Coimbra, Braga, Regides Autdnomas
e Castelo Branco o saldo entre os candidatos que concorrem ao proprio distrito ¢ os
que concorrem a outro distrito fora da sua residéncia, é positivo, enquanto que nos
restantes distritos, esse saldo € negativo.

Nao se pode, no entanto, desligar a analise anterior da dimensdo da oferta, no
caso do Continente e, da insularidade, no caso das Regides Autonomas (Quadro 43
a).

Assim, se considerarmos, por seu turno, os candidatos em funcao do distrito de
candidatura, isto ¢, segundo o destino, verifica-se que ha uma grande diversidade de
comportamentos, ndo se podendo estabelecer um padrdo dominante rigido (Quadro
43 b).

Alguns distritos (Quadro 43 a) onde os candidatos ao proprio distrito sdo em
nimero inferior aos que querem sair sdo, no entanto, atractivos e recebem
candidatos de fora em numero superior aos oriundos do préprio distrito.

A titulo de exemplo, verifica-se que em Braganca sdo oferecidas 1.873 vagas.
Foram entregues no distrito, 544 candidaturas (que se vao considerar de residentes);
destas, 131 foram candidaturas a vagas do distrito, enquanto que 413 se destinavam
a instituigdes de fora. Os candidatos de Braganga fogem assim do seu distrito em
direcgdo ao exterior, de forma dominante (Quadro 43). Para as 1.873 vagas, por seu
turno, registaram-se 376 candidaturas, sendo 131 de dentro, de residentes, como
sabemos, mas 245 de candidatos de outros distritos, de fora, em primeira op¢ao, na
primeira fase, reforce-se. Braganga € assim atractiva enquanto destino.

Analisando, caso a caso, os diferentes distritos, repetem-se estes
comportamentos. Os distritos emitem candidatos para o exterior e recebem, por sua
vez, candidatos do exterior, sendo que os grandes polos de Lisboa, Porto, Coimbra,
Braga e Aveiro, pela sua dimensdo, condicionam, em termos de volume, todos os
fluxos de forma decisiva.

De facto, quando se comparam as trés varidveis: as candidaturas entregues em
cada Distrito (1), as candidaturas as vagas do Distrito (2) e os candidatos que
concorrem apenas ao Distrito onde entregam a candidatura na sua primeira opg¢ao
(3), pode concluir-se que a tendéncia para a polarizagdo em Lisboa, Porto, Coimbra,
Braga e Aveiro podera estar-se a acentuar (Figura 29).

Nao deixa de ser importante, porém, avaliar a potencial mobilidade dos
candidatos para outros centros de segundo nivel.

Nem Lisboa nem o Porto registam mais candidatos de fora do que de dentro, em
termos globais, dada a dimensao da sua oferta e da sua procura, mas hd um conjunto



114

de 8 distritos onde isso acontece, envolvendo quantitativos de candidaturas entre 602
e 2, o que reflecte uma potencial disponibilidade dos candidatos para se deslocarem
ainda que haja situagdes muito contrastadas: Castelo Branco, Vila Real, Coimbra,
Settibal, Evora, Braganga, Guarda e Portalegre.

Este balango global das candidaturas dos estudantes por distritos tem, no entanto,
de ser completado com a andlise da oferta e procura por areas, por instituigdes,
considerando as colocagdes, no sentido de conseguir explicar de forma mais precisa
o0 processo de acesso.

Quadro 43a: Candidatos por origem e destino de candidatura

a) Distrito de entrega de candidatura (residéncia/origem)

Q =} [72)
& ~ o) g - < o 2
g2 2 ElE S 3 ]
17 = &L o = £ 29 2 >
3 @ = oA < o 2 8% = 4
g g 3 A = 22 653 oS <
3 s = 232 g C g =3 3
2 > £ 2 23 s 2 oS 2 g = 5]
a SE k= S E S5 £ s <
52 g g R S5S S 2
A ga S 3 B 3
Porto 7562 9141 7429 1712 5717 62,54 24558
Lisboa 13783 10527 9451 1076 8375 7956 613,55
Coimbra 5476 2377 1969 408 1561 65,67 28,51
Braga 3629 4626 2601 2025 576 1245 23,59
RA. Madeira 605 1393 707 686 21 1,51 1,87
RA. Agores 683 826 421 405 16 1,94 0,85
Castelo 2328 823 434 389 45 5,47 5,70
Branco
Evora 1121 746 343 403 60 -804 -8.33
Faro 1852 1592 733 859 -126 791 -6,03
Braganga 1873 544 131 413 282 5184 2846
Vila Real 1365 1042 395 647 252 2418 -13.93
Aveiro 2089 2424 865 1559 694 2863  -109,29
Portalegre 720 394 71 323 252 <6396 -1142
Leiria 2206 2345 759 1586 827 3527 -53,63
Beja 635 493 123 370 247 5010 -1334
Settibal 2442 2316 631 1685 -1054 4551 -7.65
Viseu 1542 1591 361 1230 869  -5462  -23.95
Guarda 789 590 65 525 460  -7797  -67.35
Santarém 1809 1700 295 1405 1110 -6529  -14,68
Viana do 991 1152 268 884 616 -5347  -101,82
Castelo

TOTAL 53500 46642 28052 18590 9462 20,29 17,69




Quadro 43b: Candidatos por origem e destino de candidatura

b) Distrito de localizacdo da institui¢do de candidatura (destino)
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Castelo 2328 1470 434 1036 602 -40,95 2586
Branco
Vila Real 1365 1059 395 664 269 2540 -19,71
Coimbra 5476 4884 1969 2915 946 1937 -17.28
Setubal 2442 1495 631 864 233 1559 29,54
Evora 1121 772 343 429 86 -11,14  -7.67
Braganca 1873 376 131 245 114 23032 -6,09
Guarda 789 146 65 81 216 -1096 2,03
Portalegre 720 144 71 73 -2 -1,39 -0,28
Aveiro 2089 1675 865 810 55 328 2,63
Viana do 991 506 268 238 30 593 3,03
Castelo
Santarém 1809 534 295 239 56 1049 3,10
Beja 635 222 123 99 24 1081 3,78
Leiria 2206 1295 759 536 223 1722 10,11
Viseu 1542 509 361 148 213 41,85 13,81
Faro 1852 981 733 248 485 4944 26,19
Lisboa 13783 15085 9451 5634 3817 2530 27,69
Braga 3629 3490 2601 889 1712 49,05 47,18
R. A. Acores 683 481 01 60 361 7505 52,86
Porto 7562 10796 7429 3367 4062 37,63 53,72
R.A- 605 722 707 15 692 95,84 114,38
Madeira
TOTAL 53500 46642 28052 18590 9462 2029 17,69

Considerando as candidaturas globais — 46.642 candidatos — sabe-se que 18.590
escolheram, na sua primeira op¢ao, na primeira fase, um curso/instituicdo fora do
seu distrito de residéncia, o que corresponde a um valor global de 39,85% de
candidatos dispostos a deslocarem-se territorialmente (Figura 30).

Centrando a analise apenas nos colocados, procurando conhecer a situagdo no
final da primeira fase de candidatura, reforgam-se algumas das conclusdes anteriores
e os indicadores ganham uma maior precisao (Quadro 44).
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Figura 29: Distrito de entrega e distrito de candidatura das primeiras opgdes
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Figura 30: Candidaturas 1? fase, 1* op¢do, por distrito de entrega, para o proprio
distrito (dentro) e para outro distrito (fora)
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Quadro 44: Colocados segundo o distrito de candidatura
(em relacdo ao distrito de origem)

Colocados com origem no distrito D %
Distritos Sédo do.distrito De Sao do.distrito De T.otal Dentro Fora Total
candidatam-se candidatam-se origem % % %
Dentro Fora em D

Lisboa 8304 980 9284 89,44 10,56 100
Coimbra 1852 377 2229 83,09 16,91 100
Porto 6424 1480 7904 81,28 18,72 100
Braga 2381 1852 4233 56,25 43,75 100
Castelo Branco 410 366 776 52,84 47,16 100
R. A. Agores 413 384 797 51,82 48,18 100
R. A. Madeira 634 651 1285 49,34 50,66 100
Faro 689 795 1484 46,43 53,57 100
Evora 317 375 692 4581 54,19 100
Vila Real 370 593 963 38,42 61,58 100
Aveiro 798 1444 2242 35,59 64,41 100
Leiria 727 1461 2188 33,23 66,77 100
Setubal 594 1500 2094 28,37 71,63 100
Braganca 130 381 511 25,44 74,56 100
Beja 117 347 464 2522 74,78 100
Viana do Castelo 258 827 1085 23,78 76,22 100
Viseu 357 1156 1513 23,60 76,40 100
Portalegre 71 296 367 19,35 80,65 100
Santarém 286 1294 1580 18,10 81,90 100
Guarda 65 496 561 11,59 88,41 100
TOTAL 25197 17055 42252 59,64 40,36 100

Em 6 distritos, os colocados correspondem a mais de 50% dos candidatos (em
todas as preferéncias): Lisboa, Coimbra, Porto, Braga, Castelo Branco e Agores sdo
os distritos mais atractivos, destacando-se Lisboa com cerca de 90%.

Em 5 distritos, menos de 25% dos colocados escolheram o préprio distrito de
residéncia na sua primeira op¢do: Viana do Castelo, Viseu, Portalegre, Santarém e
Guarda. S3o os distritos menos atractivos internamente, no acesso ao ensino
superior.

Globalmente, a nivel nacional, cerca de 60% dos colocados candidataram-se ao
proprio distrito e 40% candidataram-se a outro distrito que ndo o da sua origem (na
primeira preferéncia), independentemente do distrito em que viriam a ficar
colocados e se matricularam (ou néo).

Dos candidatos que concorrem fora do seu distrito, cerca de 30% concorrem a
Lisboa, 18% ao Porto e 15% a Coimbra. (Quadro 45).

Ha, de forma clara, uma relacdo directa entre o nimero de candidatos de fora do
distrito com a oferta do mesmo, considerando o total de cursos oferecidos.
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Considerando o saldo entre os candidatos que “querem sair” e os que “querem
entrar”, 6 distritos tém um saldo positivo, com um maior niimero de candidatos a
quererem entrar do que a quererem sair: Lisboa, Coimbra, Porto, Castelo Branco,
Evora e Vila Real (Quadro 46).

Ao contrario, destacam-se os distritos de Leiria, Viseu, Braga ¢ Santarém como
os que tém o maior saldo negativo, com maior nimero de candidatos a “querer sair”
do que a “querer entrar”.

Quadro 45: Colocados que se candidataram a partir de outro distrito (de fora)

Colocados no distrito vindos o
N.° de cursos com

Distritos de fora candidaturas
N.° %
Lisboa 5120 30,02 187
Porto 3084 18,08 117
Coimbra 2702 15,84 94
Castelo Branco 947 5,55 55
Braga 792 4,64 78
Settibal 792 4,64 44
Aveiro 751 4,40 54
Vila Real 610 3,58 37
Leiria 490 2,87 64
Evora 406 2,38 38
Braganca 235 1,38 40
Faro 229 1,34 51
Santarém 229 1,34 48
Viana do Castelo 219 1,28 29
Viseu 145 0,85 35
Beja 92 0,54 21
Guarda 77 0,45 21
Portalegre 73 0,43 22
R. A. Agores 50 0,29 26
R. A. Madeira 12 0,07 17
TOTAL 17055 100 1078

Procurando compreender os factores que explicam a mobilidade, contabilizaram-
se as candidaturas a distritos fora da residéncia, por areas de formacao (Quadro 47).

De imediato, confirma-se o que estudos anteriores e o senso comum tem vindo a
reforcar ano a ano, um candidato estd disposto a deslocar-se, antes de mais, para
estudar Medicina, onde quer que ela seja oferecida!

Se no caso da Medicina se compreende a disponibilidade do estudante para se
deslocar, devido ao prestigio ¢ a oferta limitada, a mesma explicagdo ndo se pode
generalizar a outras formagdes com muito maior oferta, dispersa por todo o pais.
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Quadro 46: Saldo entre entradas e saidas no distrito

Colocados N.° de cursos
Distritos Sao do distrito D e Sao de Fora e Saldo 2-1 com
candidatam-se Fora candidatam-se ao candidaturas
@) distrito D (2)

Lisboa 980 5120 4140 187
Coimbra 377 2702 2325 94
Porto 1480 3084 1604 117
Castelo Branco 366 947 581 55
Evora 375 406 31 38
Vila Real 593 610 17 37
Braganca 381 235 -146 40
Portalegre 296 73 -223 22
Beja 347 92 -255 21
R. A. Agores 384 50 -334 26
Guarda 496 77 -419 21
Faro 795 229 -566 51
Viana do Castelo 827 219 -608 29
R. A. Madeira 651 12 -639 17
Aveiro 1444 751 -693 54
Settibal 1500 792 -708 44
Leiria 1461 490 -971 64
Viseu 1156 145 -1011 35
Braga 1852 792 -1060 78
Santarém 1294 229 -1065 48
TOTAL 17055 17055 1078

Com efeito, na lista das principais areas de candidaturas a distritos exteriores ao
da residéncia surgem, por ordem decrescente, Medicina, Gestdo e Administracdo,
Electronica e Automacdo, Direito, Terapia e Reabilitagdo, Enfermagem, Biologia e
Bioquimica, Ciéncias Farmacé&uticas, Desporto, Audio-Visuais e Produgdo dos
Media, Jornalismo e Reportagem, Psicologia, Tecnologia dos Processos Quimicos,
Economia, Metalurgia ¢ Metalomecanica, Tecnologias de Diagnoéstico e Terapéutica
e Arquitectura e Urbanismo, areas nas quais, em muitos casos, existe uma grande
oferta, dispersa por todos os distritos.

Esse facto vem pér em evidéncia a importdncia do factor prestigio ou
reconhecimento de qualidade das IES, por parte dos candidatos. S6 assim se podem
explicar certas escolhas, partindo do pressuposto de racionalidade de um candidato
so se deslocar, se ndo houver localmente o curso da sua preferéncia e admitindo que
esse candidato teria uma nota de candidatura que lhe permitiria conseguir
localmente uma colocacao.
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Quadro 47: Candidaturas 1? fase, 1? opgdo para distritos fora do distrito de entrega

Total de candidatos a

CNAEF uma IES fora do seu (%)
distrito

721 Medicina 1497 8,05
345 Gestdo e Administragao 1066 5,73
523  Electronica e Automagao 958 5,15
380 Direito 934 5,02
726  Terapia e Reabilitacdo 807 4,34
723  Enfermagem 803 4,32
421 Biologia e Bioquimica 755 4,06
727  Ciéncias Farmacéuticas 747 4,02
813  Desporto 641 3,45
213 Audio-Visuais e Produgio dos Media 619 3,33
321 Jornalismo e Reportagem 606 3,26
311 Psicologia 572 3,08
524  Tecnologia dos Processos Quimicos 493 2,65
314 Economia 491 2,64
521 Metalurgia e Metalomecanica 483 2,60
725 Tecnologias de Diagnostico e Terapéutica 448 2,41
581 Arquitectura e Urbanismo 443 2,38
214  Design 366 1,97
312 Sociologia e Outros Estudos 362 1,95
640 Ciéncias Veterinarias 355 1,91
582  Construgdo Civil e Engenharia Civil 348 1,87
222  Linguas e Literaturas Estrangeiras 325 1,75
812  Turismo e Lazer 313 1,68
313 Ciéncia Politica e Cidadania 277 1,49
724  Ciéncias Dentarias 272 1,46
211 Belas-Artes 259 1,39
762  Trabalho Social e Orientagdo 256 1,38
342 Marketing e Publicidade 239 1,29
529 Engenharia e Técnicas Afins - programas nao classificados 219 1,18
525 Construgdo e Reparagdo de Veiculos a Motor 215 1,16
144  Formagao de Professores do Ensino Basico (1.° e 2.° Ciclos) 209 1,12
212 Artes do Espectaculo 184 0,99
522  Electricidade e Energia 158 0,85
344 Contabilidade ¢ Fiscalidade 151 0,81
225 Histodria e Arqueologia 149 0,80
443  Ciéncias da Terra 142 0,76
851 Tecnologia de Protecgdo do Ambiente 136 0,73
441 Fisica 132 0,71

621 Producdo Agricola e Animal 126 0,68
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Total de candidatos a

CNAEF uma IES fora do seu (%)
distrito

347 Enquadramento na Organizagdo/Empresa 125 0,67
481 Ciéncias Informaticas 117 0,63
461 Matematica 95 0,51
442  Quimica 83 0,45
811 Hotelaria e Restauragdo 73 0,39
541 Industrias Alimentares 63 0,34
223 Lingua e Literatura Materna 48 0,26
142 Ciéncias da Educagdo 46 0,25
343 Finangas, Banca e Seguros 42 0,23
226 Filosofia e Etica 36 0,19
543 \l\;lia(litregi:i; lftlrr:)(il;lstrias da Madeira, Cortiga, Papel, Plastico, 36 0.19
840 Servigos de Transporte 32 0,17
215 Artesanato 31 0,17
346  Secretariado ¢ Trabalho Administrativo 22 0,12
862 Seguranga e Higiene no Trabalho 22 0,12
349 gfri:;‘lzi:sf(}irzségiariais - programas ndo classificados noutra 20 0.11
729 ?jﬁg;g Erogramas nio classificados noutra area de 20 0.11
Outros (14 areas com valores inferiores a 20 candidatos) 123 0,66
TOTAL 18590 100

A titulo de exemplo, verificou-se no distrito de Aveiro que a maior parte dos
estudantes do distrito que concorreram para fora o fez em relagdo ao curso de
Medicina, respectivamente no distrito de Coimbra e Porto. Analisando os candidatos
de Aveiro que concorreram ao distrito do Porto, por areas CNAEF, em comparacdo
com os candidatos do distrito que concorreram ao proprio distrito de Aveiro e os de
outros distritos globalmente, incluindo o Porto, que concorreram a Aveiro, ficam
evidentes algumas aparentes contradigdes. Assim, as areas de Electronica e
Automagdo, Gestdo e Administragdo, Terapia e Reabilitacio e¢ Metalurgia e
Metalomecanica sdo simultaneamente areas atractivas e repulsivas de Aveiro!

Considerando todos os distritos de destino, para os candidatos que concorreram a
outro distrito que ndo o da sua residéncia, verifica-se, como seria de esperar que,
Lisboa, Porto e Coimbra s2o os grandes imanes com capacidade para atrairem mais
de metade dos candidatos mdveis, correspondendo a 64% do total (Quadro 48).

O distrito de Castelo Branco surge na posi¢do imediatamente inferior, muito
provavelmente devido a oferta de Medicina, na Universidade da Beira Interior, na
Covilhd que, como se viu anteriormente, ¢ o grande impulsionador da potencial
mobilidade dos estudantes ao primeiro ano das licenciaturas ¢ mestrados integrados.
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Quadro 48: Candidatos de outros distritos, por distrito de destino

Distrito de Destino Candidatos de outros distritos %
Lisboa 5634 30,31
Porto 3367 18,11
Coimbra 2915 15,68
Castelo Branco 1036 5,57
Braga 889 4,78
Settibal 864 4,65
Aveiro 810 4,36
Vila Real 664 3,57
Leiria 536 2,88
Evora 429 2,31
Faro 248 1,33
Braganca 245 1,32
Santarém 239 1,29
Viana do Castelo 238 1,28
Viseu 148 0,80
Beja 99 0,53
Guarda 81 0,44
Portalegre 73 0,39
R. A. Agores 60 0,32
R. A. Madeira 15 0,08
TOTAL 18590 100

A capacidade de atracgdo dos distritos onde ndo existe uma universidade publica
¢ muito reduzida, situando-se Faro numa posigdo comparativamente mais
marginalizada do que os restantes distritos com universidades ptblicas.

Relativamente ao distrito de origem dos estudantes/candidatos moveis, ndo se
verifica claramente uma tendéncia inversa a situacdo face aos destinos, isto é, ndo
sdo os distritos menos atractivos que emitem mais candidatos; os maiores
contingentes de estudantes “de fora” sdo originarios precisamente dos distritos de
Braga e Porto os quais, por seu turno, eram também dos maiores receptores de
candidaturas “de fora”. Os distritos de Braga e Porto t€ém assim uma procura
superior a oferta, facto que associado a diversidade de oferta e as notas de
candidatura obriga os estudantes a concorrerem no exterior para conseguirem uma
colocagdo (Quadro 49).

H4, portanto, uma relago estreita entre a dimensdo demografica e a procura de
vagas fora do distrito de candidatura, sendo os maiores contingentes dos distritos
com centros urbanos de maior dimensdo, ainda que possuindo ensino superior
universitario publico.

Lisboa, para além da dimensdo, tem como vantagem a maior oferta, contando
com 4 universidades publicas, um instituto politécnico publico, trés escolas
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superiores publicas e a sede da Universidade Aberta, ainda que esta ultima nao
integre o concurso nacional de acesso.

Quadro 49: Candidatos a outros distritos, por distrito de origem

Distrito de Origem Candidatos de outros distritos %
Braga 2025 10,89
Porto 1712 9,21
Settibal 1685 9,06
Leiria 1586 8,53
Aveiro 1559 8,39
Santarém 1405 7,56
Viseu 1230 6,62
Lisboa 1076 5,79
Viana do Castelo 884 4,76
Faro 859 4,62
R. A. Madeira 686 3,69
Vila Real 647 3,48
Guarda 525 2,82
Braganca 413 2,22
Coimbra 408 2,19
R. A. Agores 405 2,18
Evora 403 2,17
Castelo Branco 389 2,09
Beja 370 1,99
Portalegre 323 1,74
TOTAL 18590 100

Os fluxos das regides periféricas como Guarda, Braganga, Beja e Portalegre, em
direc¢do aos grandes centros urbanos e pdlos universitarios sdo comparativamente
inferiores, em valor absoluto, aos gerados por aqueles grandes centros entre si mas,
de grande significado, quando medidos em termos percentuais em relagdo as
candidatos dos proprios distritos.

Internamente, estes fluxos sdo porém muito significativos. A titulo de exemplo,
no distrito da Guarda sdo oferecidas 789 vagas no concurso nacional de acesso; para
essa vagas, registaram-se apenas 146 candidaturas na primeira fase; no distrito da
Guarda foram porém, entregues 590 candidaturas, sendo apenas 65 para vagas do
proprio distrito. Quase 90% dos candidatos com origem no distrito, querem sair e
concorreram a outro distrito.

Estes contingentes representam a potencial mobilidade das regides periféricas
para os grandes polos de ensino superior e o desinteresse dos candidatos pela oferta
local, neste caso de institutos politécnicos publicos, cujo desempenho foi, ao nivel
do acesso, inferior aos patamares médios do sistema, como se viu anteriormente.
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Trata-se de um processo cumulativo que, naturalmente, se vai alimentando cada
vez mais a partir das grandes areas urbanas. Aqui, com geometrias variaveis, vai-se
acomodando a procura, ndo se verificando um fluxo de compensacido de saida,
destas areas para a periferia, dos candidatos ndo colocados no ensino publico, por
exemplo.
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